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Dans les petits centres urbains

d’Albrigque, on a réalisé des systemes

dapprovisionnement cn eau potable

(AR de type urbain, cest-a-dire
des résedux de conduites de distribu-
tion avee la pussibilité pour les

ménapes de se connecter par un |

" Le prix de l'eau amst produite dépas-

branchement prive (BP1 alors gue le
plus seuvent leur taille el lears acti-
vitis économigues ne justifiont pas

e niveau de service correspondunt.

| se Jargement la capacité et la volonté

de payer des populations. Ainsi dans

.. fes POU équipés de systémes d’AEF |

Curbains, environ 1/3 des ménages

cund encohre recours aux seurces d'eau

inzafubres telles que les puits tradi-

| tionmels, lus rivieres el les mares.

" than the population's ¢capaeity and

. . * 9.0
which is produced becomes higher

Les colts ¢ngagés ne sont pas ¢ou-
verts por 1o vente de T'eaw car les
tarils appligues resient malgre tout
trop bas par rapport au prix de
revient ¢i Feau consommee dans les
services publics n'est en géneral pas
payee,

ABSTRACT

In small urban eeniers (SUC-PCUY |
or African secondary centers safe
waler supplylng systems (SWS-AET"
of urbain type have been establi-
shed. These ure nelworks of distribu-
Lion pipes which make it possible tor
households to have private installa-
ttens  PT-BP1 bul most of ihe tine,
their size and ceonemic activities
don't justity the corresgondings seivi-
ce level, Then the cost of water

Cwillingness to pay. Thevefore, in

of houscholds siill ged water Mrom

small urban centers where veban
SWS svatems are nstalled, sbout 173

dirty suueces such as traditional
wells, rivers and poncds,

The costs upplied are not covered by

i 1he water sale hecause curyent vales

remain much lower than ithe cost
price and water consnumed in public
services is nol generally paid.
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EVALUATION MULTICRITERE
DES SYSTEMES D'APPROVISIONNEMENT EN EAU
DES PETITS CENTRES URBAINS AFRICAINS
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Problématique
de "approvisionnement en eau
en milieu semi-urbain
et rural en Afrigue

(gie africaine de Capprroni-
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Lo poit

Les réalités socie-Geunumiques de
I'Afvigue ont conduit & la réalisa-
tion de deux systemes différents
d'approvisionnement cn eau des
populations :

- Je systoeme TAEFP de type urbair,
cest-a-dire un systéme comportant
un réseau de conduites de distribu-
tien offrant la possibihité aux
ménages daveir un branchement
privé (BPY et (ous de se ravitaller
aux bornes foniaines (BF)

- le systéme A’AEP de type rvural
‘uu hyvdrauligue villageoisel destine
aux communautés rurales et ne
comportant qu'un point d'eau col-
lectit, Il s'agit de puits ou forages
équipes ou non  de pompes
el bes,

La démarcation entre centre urbain
¢t communauté curate varice sclon
les pays et les copsidérations poli-
Liques,

La plupart des pays d’Afrigue ont
etabli a loccasion de divers atelicrs
nationsux el internationaux sur le
secieur de FAEP, la liste des locali-
tés i équiper cn systeme d'AEP
urbain et celles quil faut éguiper
en systéme dhydraulique villageoisc,

Le condexie

Nous neus intéressons dans notre
ftude & la situation des petfits
centres urbains Lou centres secon-
daires vy encorc centres semi-
urbains) pour deux raisons princi-
pabes

* Des systémes d'ARP de type
urbain sont réalisés dans plusieurs
pelits centres urbains alors que la
popuiation et les structures dcono-
migues sont insuffisantes dans ces
petits contres urbains pour assurer
une ¢conomie d'échelle dans les
couts d'investissement el le prix de
revient de Veau distribuée,

11 se puse ainsi des problemes dac-
eesaibilite des ménages au service
de I'eau et de recouvrement des
CoQts engages.

(Pest ainsi que dans certaines loca-
lites, malgré la présence d’un syste-
me d’AEP, prés d'un tiers des
minages continue dutihser des
sources traditionnelles (pulis non
protégés, rivieres, mares! pour la
totalite de leurs besoing domes-
tiques, pendani gu’enviren un
aulre tiers des ménages utilise
aussi bien Yeau du résean que celle
des sources traditionnelles,

La figure 1 illustre ceite situalion
dans troig PCU africains suite a
des enquétes realisées en 1992

¢ Pur mangue de ressources finan-
ciéres, beaucoup de petits cenfres



Odjenneg

i
|
|
|

Browre 1 Souvees de raviteifiontent en cau des mdénuges dans 3 petiis centres urbains afticainy

NCowrma (8, Fasal,

urbains africains restent encore a
cquiper en systéme d’AEF.

Nous présentors dans cet article
une £valustion des systémes d'AEP
déja réalisés dans les T'CU afri-
cains. Nous presenterons dans le
prochain n® de¢ Sud Sciences et
technologies un article sur une
nouvelle technigue et une nouvelle
approche poor les petits centres
arbains africains afin que les sys-
temes d'AEP soient plus faciles a
financer, accessibles a toute la
pepulation dans une méme locabité
ot viables,

Evaluation multicritére
des systemes dAE] des petit
centres urbains africains
Le cadre de Uétadde
Cette étude est fondie sur la mono-
eraphie du systéme CAREP de 10
petits centees urbains (PCUY dans
G pave d'Afrigue de louest france-

phone - Bénin (Klouckame), Cate
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23 %

d’lvoire (Boundiali, Katiola, Odjen-
néd, Malt {Bougouni), Niger (Dosso.
Kollo), Sénégal {Bambey, Fatick,
M Backe.

L'évaluation est fondée sur une
analyse technique, socio-écono-
migque et d'exploitation-gestion des
systemes d’AEY. L'analyse est faite
sur la base des préoceupations sup-
posées de quaire acteurs identifiés
comme les principaux décideurs :
I'Etat, ia population bénéficiaire, la
socidté chargée de l'exploitation-
gestion, le bajileur de fonds. Les
résultats de 'étude correspondent &
la situation qui prevalait entre
1992 ¢t 1994.

Les tnelicatenrs danalyse

Cing indicuteurs danalyse ont &6
refenns

- le niveau de desserte du péri-
metre urbain par le réseuu de
conduites ;

- Je rendement technigue du résean

o Odjeend (€. Toutred, Bumbey (Rénépal), Fada

- le prix de labonnement au réseau ;
- Je cout de J'eau

- le recouvrement des coats.

Le ntveau de desserie du périmétre
rbain Id

Pour Yensemble des petits centres
arbains ctudiés, le réseau de
conduites ne couvee guiune partie
du périmetre urbain. Ce qui consti-
tue pour les populations dex quar-
tiers non couverts un facteur limi-
tant a lacees au service de leau.

Le tableau 2 présente les valeurs
approximatives de cot indiciateur,
puur les 10 PCU de la monographie
et trois autres PCUL

Ces valeurs resultenl d'une obser-
vation d'ensemble de chague
cendre.

Par ailleurs, dans beaucuup de cas,
la densité déquipcment dans los
guariicrs couverts par le réseau de

conduaites est faible,

Cableau 2 & Niveau de desserte du pévimetre arbain par le réseau de distribution Id daos les PCU de la monographie ¢t dans

teois anires PCOL

r

Petits centres urbains Indicateur Iq Peiits centres urbains | Indicateur Ig
Klouckame 4/4 Bambey 4/4
Boundial 3i4 Fatick 3/4
Katiola 3/4 M'Back¢ 4/4
Odjenng 34

Bougouni 3/4 Banfora {B. Faso) 34
Deosszn 344 P8 (Burkina Faso) 1/2
lholto 44 Koulikoro (Mal! 1/2
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(e qui est également un facteur
limitant l'acquisition par les
meénages dun branchement privé
car le prix correspondant est pro-
portionnel 4 la distance par rapport
3 la conduite de distribution,

Ainsi a cause d'une insuffisance de
couverture du périmeire urbain par
le résean de conduites, fes ménages
d'une méme ville n'ont pas la méme
chance daceéder au service de Peau
potable dans les petits centres
urbains d’Atrique.

Le rendement technique du résent
(taux de pertes Tp)

[.a maitrise des pertes d'cau est
I'une des préoccupations affichées

de la plupart des Sociétés de distri-
bution d'eau d’Afrique :

Elle conduit en effet 3 deux avan-
tages pour la Socicéte de distribu-
tion :

- la réduction des codits annuels
d’exploeitation :

- I'déconomie résultant du report des
investissements el biens d'équipe-
ment puur produire et distribuer
Veau en remplacement des pertes
d'ean.

hais lc contrdle des pertes d'eau a
epalement des coals dont la valeur
unitaire est d’autant plus élevée
que le taux de perves est faible.

Un estime entre 20 et 25 % le taux
de portes d'caw auw-dela dugucel une
rechierche ot la remédiation systeé-
matique au pertes d'eau est écono-
auquement viable.

La figure 8 presente les taux de
pertes dicau {Tp) enregistrées sans

aucune action de recherche svsté-

matigue de fuites dans les réseaux
J'AEP enqudélés en comparatsan
avee des sy=iemes ATAEP dans des
pavs plus développés. T apparait
donc gue les niveaux de pertes
d'cau ne nécessitent pas dimpaor-
tants investissements dans la
vecherche des fuites, & cause peut
dtre de la relative jeunesse de la

ac

% dea la prodouction

143

Paries on

£ e - & v -
g n - E = 0
X Doy fr £
i 5 20 % UL =
= ] P g
¢9 2

Patits canties

urbaing africa.ns

a
[ A
c 0

I c

Allamngnég
Thalanc

X
a8
C
c

3
-

(

Vil'es QU pays an voie
Jirdusiriglisatian :

Villes au pPays
ingustriaieds

o autres villes ef pays dn monde.

Figure 3: Comparaison entre pertes d'ean dans les systemes ' AEP des PCU étudiés et daxs
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L prix refotif de Vabonnement
prive ay résean la

Lo prix 4 payer pour obienir un
daboanement privé (branchement au
réseau de conduites) représente le
piug =ouvent pour les ménages
dang lew petibs centres urbaing afri-
cains une conlrainiec majeure a l'ae-
¢és au service de eau, dauvland
plus que les frais correspondants
zont le plus spuvent a payer inté-
gralement ¢t par avance. L'indica-
teur la est le prix minimal relatit
de Tabonnement. Clest le rapport
entre le prix minimal 4 payer pour
'abonnement prive en Fefa et le
salaire minimal interprofessionnel
garantt annuel (SKMIG) retenu
eomme revenu d'un ménage moyen,
Le seuil de 0.04 (4% des revenus

1 ] : 4 S e

7L/ 0\ B2

du revenu mensuel) est retenu
comime supportable pour le ména-
ge. Le seuil de 0.16 116% dcs revenus
annuels du ménage soit deux maobs
de revenus) est retenu comme Inmite
insupportahblc pour ke ménage.

La figure 4 montre que le prix de
l'abonnesent privé est tout juste
suppeortable pour un ménage
gagnant le SMIG dans les payd ou
Pan pratigue une politique de bran-
chement social (ou branchement
subventionnél comme la Cate
d’fvoire et le Sépdgal. I1 est i peine
sapportable au Bénin ot malgrd 1a
politique de =ubveation du bran-
chement privé, le prix a payer vauli
2 mois de SMIG.

Quant sux pays gui ne pratiguent

SAASEE-. el P ARV EANS )

IS AN, ORI Y|
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soctul, le prix & payer pour Fabon-
tenent est totalement inaccessible
pour un monage gagnant le SMIC,

L prix minimun: relatif de leau Ie

Le prix de vente de I'ean peut étre
de nature a défavoriser la consom-
mation d'cau potable, Lindicateur
le représente le poids financier de
lachat de I'eau petable dans le bud-
get du menage,

L seutl de 5 % des revenus men-
suels du toénage est reteny comtu
suppurtahle comme le suggirent
diftérentes publications de 1'OMS,
Un senil de 11% des revenns du
menage est retenu comme étani Ja
limite au-deli de laquelle 1) wlest
pas possible d’aller pour les seuls
besoins d'cau de consommation.

Les figures 5 et 6 ci-dessous pré-
sentent les résultats de caleul de
Te.
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Figure 6 @ Peo mindwim relodef de Pena fe™ powe fos esagers o BF dans 5 parys engquétés
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- Pour un ménage se ravitaidlant en
cau par BP, Ie est le rapport cntre
le prix i payer pout un velume
dleaun wmensvel de 10 m” considére
comme e minanem néeessaire (cecl
correspond le plus souvent au velu-
me suquel sappligue le tarif social)
ef le SMIG mensucl.

- Pour un menage se ravitaillant
aux bernes fontaines | e est caleule
avec le prix & paver pour un volume
de 6 m® dean par mos.

Sur la base des hyvpotheses ei-des-
2us, le prix de Peau parait suppor-
table pour les wénages sc ravi-
flailland par BP en Céte d'lvoire, au
Niger ¢t su Sénégal, mais il reprd-
sunte une charge considérable el
thissuazive pour les menages dans
les auires pavs enquétds. En se
ravitaillant aux bornes fontaines,
lee prix 4 payer pour & m® d’'eau par
mos considérés comme le mini-
mum vital pour un ménage ne
parait supportable qunu Sénégal.

Ilic atteint méme 10% du SMIG au
Benin et jusqua 14 4 du SMIG au
Ml

Les prix pratiqués pour le service
de l'eau ne sont done pas a la por-
tée du ménage moyen dans les
petits centres urbains africains.

En outre, les struclures tarifaires
et les modes de gestion des bornes
fontaines sond de nature i faire
payer Hus cher I'eau aux ménages
a tres faibles revenus utilizsant ces
bornes fontaines que les ménages a
moyens et a hauts revenus dont la
plupart ont bénéficic de BP subven-
tionné et restent e¢n consommation
dans la tranche de volume & laguel-
le s'appligue le tanif social. En effet
Pacces de leau 4 la borne fontaime
impliquant Pachat auprés dun
gerant de berne fontaine, le prix a
payer par le consommateur eom-
prend egalement la rénmunération
de ee gérani.

Les tarifs officiels de vente de l'ean
aux usagers a la borne fontaine
vond de 1.8 4 3 fois le tarif social de
Bl' selon le pays. Ces tarifs sont
pariols dépassés tres largement en

petiode de pénurie deau.

Lo nivean de reecoavrement des
cotits If

L& miveau de facturation de l'eau
vendue ne suffit pas & couvrir les
colts engagés dans les systomes
d'AKP des petils centres urbains
alvicains,

I est Uindice de facturation de I'eau
distribude. Il correspond au rappart
entre le tarid moyen appigué au me
d'eau ef le prix de revient du m™

- Le seuil de 0.5 (B0% du prix de
revient) est pris comme ¢gal aux
frais courants {porsonnel, énergle,
réactifs de trattement, administra-
tion, dépensies de fonctionnement
diverses)



- Le seuil de § correspond aux
charges totales {(prix de revient}
c'est-a-dire les frais courants et les

amortissements des investisse-

publics est souvent nul alers que
celles-ci représentent environ 173
du volume d'eau consommee dans
les villes d'Afrigue.
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Figure 7 2 Indive du ceconprement @ ia facturation If des charges d'expioifation
peévisianelles vi compureison eve fes seuis propuses dans fes 104 'O de la monographie of
daes 2 wetres PCU du Bénie (Turl Bussifo et fagnan),

La figure 7 ci-dessus montre les
résuliats des caleuls effectués,

L'indice If est inférieur i l'unité
pour l'ensemble des systéemes
F'AEP enquétés, If est inférieur a
.5 poar la moitié des systemes
d’AEP; cest-a-dive que pour ces
derniers Jes prix movens facturés
ne permettent méme pas de couveir
les frais courants d'entretien et
d'exploitation.

Ces svstemes I'AEP ne pourront
donc ¢ontinuer de fopctionner sans
Jes subventions qui feurs sont
actuellement octrovies provenant
des bénéfices réalisés dans les
grands centres urbains. Mais la
sous facturation n'est pas la seule
cause du non recouvrement des
couts engagés dans les systémes
d’AEP des petits centres urbains
africains.

On sait aussi que tandis que l'en-
caissement des consommations pri-
vies avoisine les 93 %, celul des
consominations dans les services

SUD SCIENCES & TECHNOLOGIES N= 1 - JANVIER 1998

Conciusions

Le systemce d' AEP comportant un
résean de conduites de distribution
represente des investissements
trop élevés par rapport a la capaci-
té financiere des pavs d'Afrique si
l'on veut que Uensemble des locali-
tés classés centres urbains puisse
en étre équipé dans les délals sou-
haitables, Ce type dlinstallation et
les politiques d'expleitation-gestion
en vigueur dans les pays d’Afrigue
francophone correspondent & un
niveaw de service trop onéreux pour
la capacité et la volonté de payer
des ménages dans les petits centres
urbains, (Vest pourquel, pres de 1
ménage sur 3 continue encore d'uti-
liser exclugivement Jes sources
d’eau traditionnelles insalubres
lorsqu’elles existent & proximité
(puits, mares, rivieresk.

Les systemes d'AEP réalisés dans
les petits centres urbains ne sont
donc pleinement profitables que
pour la fraction de la population la
moins démunic, pour les services

nublics et pour I'administration.

La subvention du BP dans certains
pays ainsi que l'application d’un
tarif sacial tinférieur au prix de
revient; 4 la vente de l'eau sur un
volume dit social procedent de Uen-
couragement des populations a
abandonner les sources d'eau tradi-
{ionnelles, Mais cette politique
aggrave le non-recouvrement des
codts engayés, car dans les petits
centres urbains la quasitotalité des
minages consomme moins que le
volume auquel s'applique e tarit’
social et il 0’y a quasiment pas d'in-
dusiries grandes consommatrices
d'eau.

2i I'on considére que le taux de
pertes d'eau dans les systemes
d'AEP est d'environ 20 % de 13 pro-
duction ¢t sachant que eau
copsommée dans les
publics représente cnviron un 1/3
des volumes consommés et quelle

SCIVICUS

w'est pas paydée, on ne peut recou-
vrer les eonits que sur la moitié du
volume d'eau produit. Mais comme
Peau cat facturée a des tarifs de
loin inférieurs aux couts récls, et
que ces tarifs eux méme apparais-
sent trop élevés pour les revenus
des ménages, on en arvive a conclu-
re que les installations d’AEP réali-
sces dans les petits centres urbains
ne pourront continuer de fonction-

ner saps les importanies subven-

tione dont ils bénéficient actuclle-
ment par les systemos de pérégua-
tion au niveau national.

La conception et la gestion des sys-
temes d'AEP dans les petits contres
urbains africaing doivent donc ¢tre

revues i l'on veut que !

- T'on puisse équiper dans des délais
raigonnables les nombreux petits
centres urbains gui restent a équi-
per en svstemes A’'AEP .

-Yaceks au service de 'eau soit pos-
sible et équitable pour toutes les
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