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RESUME

La mise sous administration provisoire des insting de microfinance (IMF) en général et celles
constituées sous forme de Sociétés Anonymes (Sd¢ Sbociétés a responsabilité Limitée (SARL)
en particulier, qui implique la suspension des pigvdes dirigeants, fait partie des mesures
encourues par les IMF en crise au Burkina Fasoe@gmt, le constat est qu’il est rarement fait
recours a cette procédure. Pour preuve, depuisréeren vigueur de la nouvelle loi portant
réglementation des SFD au Burkina Faso en 2009y i eu qu’un seul recours cette procédure,
qui n'a du reste pas concerné une SA ou SARL mesnstitution de type coopératif.

Les difficultés susceptibles de compromettre laemén ceuvre optimale de I'administration

provisoire des IMF au Burkina Faso sont :

- la décision tardive de déclenchement de la proegdur

- I'absence de critéresbjectifs et précis pour déclencher ladite procédu

- I'insuffisance de motivation des acteurs ;

- I'insuffisance de ressources financieres pour e charge les besoins de financement
de I'administration provisoire

- les actions judiciaires intempestives des créascier

Dans une perspective de I'amélioration des chadea®ussite des administrations provisoires des
institutions de microfinance, nous avons proposériesures suivantes :

- I'adjonction des procédures collectives d’apurentinpassif aux procédures de mise sous
administration provisoire qui aura pour effet ladipline des créanciers de linstitution de
microfinance en difficulté ;

- le déclenchement de la procédure de mise sous wmiraiion provisoire en temps
approprié ;

- la mise en place d’'un mécanisme de financemenradi@énistrations provisoires ;

- la création de mesures incitatives en faveur de fes intervenants en général et des
administrateurs provisoires en particulier ;

- la formation des acteurs impliqués dans la gesteshadministrations provisoires
- la mise en place d’'un plan de communication apjpéepr

Mots clés :
- IMF
- SFD
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- Administration provisoire
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ABSTRACT

The interim administrationof microfinance instituts (MFI) in general and those create as limited
company in particular , which involves the suspensf managers, is included in the mesures that
can be taken to manage microfinance institutionsI(M crisis. However, this way to manage MFI

in crisis is rarely used in Burkina Faso. As prdbk precedure have been used one time since the
new law about decentralysed financial systems (D& come into force in 2009. It had not
concerned a limited company but a cooperativetutsin.

The difficulties which can compromise the optimadlization of interim administration of MFI in

Burkina Faso are :

the late decision to open the procedure ;

the absence of clear criterias to open the proeedur

insufficiency of motivation of people who are invell in the procedure ;

insufficiency financial resources to finance theqadure ;

Inoportune actions of creditor in justice.

To give maximum chance to MFI under interim adnimailon to succeed, we suggest these
mesures :
- adding collective procedures for the wiping up dofbtd to interim administrations
procedures. It will control creditors actions istice ;
- open the procedure of interim administration irtegale time ;
- create financing mecanism for the procedure of Miéer interim administration;
- create motivation mecanism for the people who ravelved in procedure in general and for
the temporary manager in particular ;
- train people who are involved in the procedure ;
- create a suit communication plan for every MFI uridgerim administrations

Key words :

-  MHI
- DFS

- Interim administration
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SIGLES ET ABREVIATIONS

tnstitut International d’Ingénierie de I'Eau et idenvironnement

: Administrateur Provisoire ou Administration Preoire
: Association Professionnelle des Systemes FinesiBiécentralisés

: Acte Uniforme relatif au Droit des Société Guarciales et du Groupement

d’Intérét Exmmique

: Acte Uniforme portant organisation des Procéduddiectives d’apurement

du Passif

: Banque Centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest
: Commission Bancaire de I'Union Monétaire Qu&fsicaine
: Communauté Economique et Monétaire de I'Afeidientrale

: Centre africain d’Etudes Supérieures en Gestion

: Direction Générale du Trésor et de la ComfitéldPublique

: Direction de la Surveillance et du Contréle dgst@mes Financier

Décentralisés

: Hypothese 1
: Hypothese 2
. Institution de microfinance

: Mutuelle d’Epargne et de Crédits des ArtisanBreducteurs de Bobo

Dioulasso

: Organisation pour I’'Harmonisation en Afrique Droit des Affaires

Projet d’Appui a la Réglementation sur les MutuetiéEpargne et de Crédits

: Société Anonyme
: Société a Responsabilité Limité
: Systéme Financier Décentralisé

: Systéeme d’Information et de Gestion

: Union Européenne

: Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine

Union Régionale des Caisses Populaires du Sud-Ouest
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INTRODUCTION GENERALE

L’inclusion financiere est devenue une prioritéttaur le plan national gu’international. En effet,
la disponibilité des services financiers au prdfis populations est aujourd’hui percue comme
une source de développement économique et soalkdPsequent, plusieurs initiatives ont été
prises pour renforcer la promotion de l'inclusiamahciere. Ces initiatives portent notamment sur
le renforcement du cadre juridique et réglementded’activité d’intermédiation financiére en
général et des institutions de microfinance pamticulier ; en raison de leur contribution trés
significative a l'inclusion financiereEn effet les institutions de microfinancefacilitent
I'accessibilité des populations démunies aux sesvifinanciers. En outre, la gestion de ces
systémes financiers décentralisés (SFD)origine informelle est de plus en plus réglenée.A

ce titre, le Burkina Faso a adopté la loi n°23-2800 portant réglementation des systémes
financiers décentralisés du 14 mai 2009 en apmitat’'une loi uniforme adoptée par le Consell
des Ministres de I'Union Monétaire Ouest Africaier avril 2007 en remplacement de la loi dite
PARMEC (rojet d’Appui a la Réglementation sur les MutueltEEpargne et de Crédits) qui
était en vigueur depuis le 15 décembre 1994.

Ainsi, les institutions formelles autorisées a ererle métier de microfinance dans I'Union
Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) tsofes coopératives et les mutuelles
d’épargne et de crédit, les associations, les sce responsabilité limité (SARL) et les sociétés
anonymes (SA). Cette réglementation du secteur ua pbjectif principale la limitation des
dérives issues de cette activité telles que leuldement de I'épargne collectée a des fins
personnelles et la gestion des crédits en delhiotdrét des bénéficiaires. Au Burkina Faso, a la
date du 31 décembre 2015, il existait sept (7) Bdhstituées sous forme de SA ou de SARL sur
un total de cent trente-cinqg (135) agrées

Cet encadrement est d’autant plus justifié pougmsvernants que l'activité de microfinance est
porteuse d’'un risque systémique. Autrement, leficdifés portées par un systeme financier
décentralisé (SFD) peuvent facilement se propages tbut le secteur financier et méme au-dela

pour affecter les autres secteurs.

b« Systeme financier décentralisé (SFD) » est I'appellation consacrée des institutions de microfinance
gIMF) dans la législation uniforme de la sous-région UEMOA
Source Direction de la Surveillance et du Contdide SFD
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Malgré cet encadrement, les institutions de mioarfce sont sujettes a des crises de natures
diverses qui compromettent leur pérennité. Le repp@l4 sur le secteur de la microfinance du

Burkina Faso fait état de trente-trois (33) SFD pudisentaient des fonds propres négatifs sur un
total de cent cinquante et un (151) soit enviro#22 cette méme période 31% des SFD avaient

un portefeuille a risque de 90 jours supérieurr@olane de 3%.

En prévision desdites crises, le |égislateur aypmusieurs outils pour leur gestion. L'un de ces
outils est la mise sous administration provisoliteet effet, I'article 62 alinéa 1 de la loi n°023-
2009/AN du 14 mai 2009 portant réglementation deb 8ispose : « le Ministre et, dans le cas
des systemes financiers décentralisés visés gléadid, la Banque Centrale ou la Commission
Bancaire peuvent, par décision motivée, mettre smlministration provisoire tout systéme
financier décentralisé, soit a la demande de lesaiganes de cette institution, soit a la demande
d'un organe d'une institution a laquelle elle &#iee ou du réseau qui a créé 'organe financier,
soit lorsque la gestion du systeme financier déabs¢ met en péril sa situation financiére ou les
intéréts de ses membres ». Des lors, 'administigtrovisoire se présente comme une mesure de
gestion des crises qui prend en compte leurs catdesrs sources qui sont généralement liées a
la gouvernance. A ce sujet, le CGAP (Consultativeup to Assist the Podrj conclu dans une
étudéen 2011 que «le dénominateur commun de la causéaderise des IMF est la
gouvernance ». Le constat est gu'’il est raremahrdaours a cette procédure et ce, de maniére
inappropriée. Pour preuve, depuis I'entrée en vigde la nouvelle loi portant réglementation des
SFD au Burkina Faso en 2009, il n’y a eu qu’'un segburs a une mise sous administration
provisoire, qui n'a du reste pas concerné une SASARL mais une institution de type
coopératif. Cet état pourrait étre la conséquence de l'iisarite des textes régissant la mise
sous administration ou linsuffisance de son appabpn par les différents intervenants.
L’approfondissement de cette préoccupation néeessi clarification du processus de mise sous
administration provisoire des SFD et une recherdbeses facteurs de réussite. Dans cette
perspective les questions suivantes s'imposent :

¢ quel est le processus de mise en ceuvre de I'adratnos provisoire des SFD ?

¢ quels sont les facteurs de réussite de I'adminisirgrovisoire des SFD ?

*En francais, Groupe Consultatif d’Assistance auuviRes est une ONG américaine qui fait des rechershe la
promotion de l'inclusion financiére

* Les administrations provisoires des IMF dans leeezgdJMOA et CEMAC

Ml s’agit de la mise sous administration provisaela MECAP-Bobo
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Il est a remarquer que la législation applicabla d@gestion de I'administration provisoire des
systemes financiers décentralisés dans la zone UEBKD uniforme. Autrement les dispositions
reglementaires applicables au Burkina Faso sonhises que celles en vigueur dans les autres
pays membres de 'TUEMR@. Il s’agit entre autres de :
¢ [’Acte uniforme portant organisation des procéducediectives d’apurement du
passif (AUPC) qui a fait I'objet de révision le 48ptembre 2015 ;
¢ [|'Acte uniforme relatif au droit des sociétés comai@es et du groupement d’intérét
economique (AUDSC-GIE) modifié le 30 janvier 2014 ;
¢ la loi uniforme portant réglementation des systenfiesnciers décentralisés
(internalisée au Burkina Faso par la loi n°23-2808/portant réglementation des
systemes financiers décentralisés du 14 mai 20G®redécret d’application ;
¢ lesinstructions de la Banque Centrale des EtdAfleque de 'Ouest (BCEAO) ;
¢ les dispositions réglementaires édictées par la Mlisgion Bancaire de I'Union
Monétaire Ouest Africaine (UMOA).

Aussi, le theme suivant sera le fil conducteundt&e étude : {a gestion de I'administration
provisoire des institutions de microfinance en cris: cas des institutions sous forme de
SARL et SA dans la zone UEMOA».

Pour la conduite de notre étude, nous partonstgyg@dthese générale selon laquelle la mise en
ceuvre de I'administration provisoire des SFD congpetusieurs difficultés. De cette hypothése
découlent deux (2) hypotheses spécifiques que: sont
¢ H1: les conditions de déclenchement de l'admiaigtn provisoire des SFD
souffrent d'imprécisions;
¢ H2: il existe un risque de conflit entre les disitions relatives a I'administration
provisoire prévues par l'acte uniforme sur les &@d commerciales et le
groupement d’intérét économique et celles régiskantéme matiére prévues dans

la réglementation des systemes financiers déces@sal

L’objectif étant de contribuer a une meilleure caissance de I'administration provisoire des

systemes financiers décentralisés constitués smusefde Société Anonyme(SA) et Sociéetés a

® L'UEMOA a huit (8) Etats membres : Burkina Faso, Benin, Cote d’lvoire, Guinée Bissau, Mali, Niger,

Sénéc-;al etle Togo
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Responsabilité Limité (SARL). Il s’agit en parti@rd d’éclairer les acteurs du secteur de la
microfinance sur les points suivants :
¢ les conditions de déclenchement et de gestion bpénzlle de I'administration
provisoire des IMF constituées sous forme de SdeeSARL ;
¢ les contraintes juridiques et financiéres de laersisus administration provisoire des
IMF constituées sous forme de SA et de SARL ;
¢ les mesures susceptibles d’optimiser la gestionladenise sous administration

provisoire des IMF constituées sous forme de SdeeSARL.

Pour parvenir a nos objectifs, les méthodes dedalldes données suivantes ont été utilisées :
¢ larecherche documentaire ;

¢ les entretiens avec des professionnels de la nmarmde.

Les résultats de nos recherches seront présentisugr(2) parties. La premiére partie portera sur
les généralités relatives a la gestion des systdmasciers décentralisés en crise. Quant a la
deuxieme partie, elle aura trait a la mise en cedergadministration provisoire, les difficultés de

son opérationnalisation ainsi que des recommantatosceptibles de I'optimiser.
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PREMIERE PARTIE : GENERALITES SUR
LA GESTION DES SYSTEMES FINANCIERS

DECENTRALISES EN CRISE

La gestion des systemes financiers décentraliged)(8énomination consacrée aux institutions
de microfinance dans la zone UEMOA) en crise paalgorités de controle se fait par le biais des
mesures administratives prévues par la loi. llvarparfois que des sanctions soient infligées
auxdits SFD. Toutefois, le choix d’'une mesure gpener un SFD en crise suppose au préalable la

détection préalable de celui-ci ainsi que les cades difficultés.

Le législateur ne considére pas la forme juridiquésFD dans la gestion des SFD en crise. Ainsi,
il sera question dans cette partie des manifestat@d des causes des difficultés des systémes
financiers décentralisés (CHAPITRE |) et des mesadministratives et sanctions encourues par

les systemes financiers décentralisés en crise @HRE II).
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CHAPITRE 1|: LES MANIFESTATIONS ET LES CAUSES DES
DIFFICULTES DES SYSTEMES FINANCIERS DECENTRALISES

Les causes des difficultés different fondamentatdgnte leurs manifestations : la cause est le
motif ou la raison qui entraine la difficulté tasdjue la manifestation n’en est que la forme.
Apres avoir abordé les manifestations ou les sigmas difficultés des SFD, leurs causes seront

passées en revue.

Section | : Les manifestations des difficultés desystémes financiers décentralisés

Les manifestations des difficultés des SFD peuetnat appréhendées au travers des indicateurs

d'alerte non financiers et financiers.

1.1. Les indicateurs d’alerte non financiers

Théoriguement, les indicateurs d’alerte non finars;iappelés aussi manifestations qualitatives
des difficultés des SFD portent sur la qualité algéstion du SFD, notamment la gouvernance,
les aspects administratifs et opérationnels (s&;ugestion des ressources humaines etc.). Elles
peuvent étre observées par :

¢ des conflits entre les dirigeants ;

¢ le non renouvellement des membres des organes ;

¢ la non tenue des cadres de rencontres par lesexgéatutaires ou le non-respect de
la fréquence de tenue des rencontres par les argéatataires ;
la révélation des cas de détournements de fonds ;
I'absence de manuels et de politiques a jour ;
I'absence de plan d’affaires actualisé ;
les conflits entre les responsables des caisskag#eet ceux de la faitiére ;

le refus de certification des comptes par le corsaiise aux comptes ;

* & & o oo o

des pratiques tendant a dissimuler les difficufi@ancieres de la structure, par

exemple les rééchelonnements des credits ;

¢ la non transmission ou la transmission tardive ékess périodiques ou des états
financiers ;

¢ l'absence de statuts et de réglement intérieuu’;jo

¢+ etc.
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Ces manifestations de difficultés sont connuesedtesr de la microfinance burkinabé. A titre
illustratif, le rapport 2014 sur le secteur de lerofinance, au titre contrdle des systemes
financiers décentralisés, a fait les constats stsva

¢ la non transmission des états combinés par cestaingctures faitieres ;

¢+ le non-respect de I'obligation de certification desnptes pour les SFD qui y sont

assujettis ;

¢ la non transmission a l'autorité de contréle desiypes du respect de l'obligation de
publication des états financiers pour certains SiBs a l'article 44 de la loi portant
réglementation des SFD ;
le non-respect des dispositions du Référentiel Gabie Spécifique aux SFD ;
le non-respect des dispositions juridiques, de®sest procédures internes ;

le non-respect des bonnes pratiques en matierewdemance ;

* & & o

I'absence de I'analyse de I'évolution des poste®i@s financiers d'une année a une
autre ;

¢ les imputations erronées et la non-maitrise demaptabilisation des opérations hors
bilan ;

¢ l'absence ou l'inefficacité du dispositif de coldrdterne.
1.2. Lesindicateurs d’alerte financiers

Les manifestations quantitatives des difficultés d&D concernent les données chiffrées
résultant de I'exploitation.

Au Burkina Faso, le suivi des indicateurs d’aldimanciers se fait & travers les normes et ratios
prudentiels et les indicateurs périodiques de perdnce.

Les modalités de calcul et les normes desdits atelics sont présentées en annexes 1 et 2 dans
les instructions de la BCEAO.

1.2.1. Les indicateurs d’alerte financiers issus des norngeet ratios prudentiels

Les indicateurs d’alerte financiers issus des nergeteratios prudentiels sont au nombre de dix
(10) conformément a I'instruction n°10-08-2010 duaddt 2010 relative aux regles prudentielles
applicables aux systemes financiers décentralisgéd’iastruction n°16-12-2010 du 29 décembre

2010 relative au financement des immobilisationdest participations par les systémes financiers

décentralisés.
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¢ Lanorme de liquidité
Le manque de liquidité d'un établissement est neastdf par son incapacité a faire face a son
passif exigible avec son actif disponible. Aussin, matio de liquidité élevé signale qu’une
institution est en mesure de résister a des chégatifis qui rendraient nécessaire la liquidation
d’actifs. Une institution a I'actif moins liquidegait moins apte a faire face a de tels chocs.

¢ Le ratio de limitation des risques auxquels une irigution est exposée
Ce ratio a pour objectif de contraindre les SFDrangre des risques limités, surtout sans
conséquences financiéeres immédiates, dans le dadegirs activités.

¢ Le ratio de couverture des emplois a moyen et lorigrme par des ressources stables
Ce ratio est destiné a éviter une transformatiaessive des ressources a vue et a court terme en
emplois & moyen et long terme. Il joue, en fait,r6le complémentaire du ratio de liquidité
puisqu’il permet a terme de pallier le risque dgildité.

¢ Le ratio de limitation des préts aux dirigeants eau personnel ainsi qu'aux personnes

liées

Il est destiné a prévenir le risque de conceninaties préts et des engagements par signature en
faveur des dirigeants et du personnel.

¢ Le ratio de limitation des risques pris sur une sele signature
Il vise a éviter une trés forte concentration deques sur un seul bénéficiaire qui, en cas de
défaillance, risquerait d’entrainer le SFD danfalbite.

¢ Le ratio de limitation des opérations autres que ke activités d'épargne et de crédit
Il est destiné a éviter I'éviction des activitégphrgne et de crédit par des activités censées étre
secondaires et complémentaires.

¢ Le ratio de capitalisation
Le ratio de capitalisation ou de solvabilité perrdétablir une estimation de la capacité a long
terme du SFD a rembourser ses dettes, a faireafacesques éventuels.

¢ Le ratio de limitation des prises de participation
Il vise a limiter I'effet de contamination des difiltés des autres secteurs ou établissements sur |
SFD.

¢ Lalimitation du financement des immobilisations etdes participations par les SFD
Elle vise a éviter que les SFD ne financent lémsobilisations et participations par I'épargne

collectée et autres fonds empruntés

Theme :la gestion de I'administration provisoire des instiutions de microfinance en crise : cas des institittns
sous forme de SARL et SA dans la zone UEMOA Page 8



¢ Lanorme de constitution de la réserve générale
Elle vise a contraindre les SFD a renforcer leorsd§ propres par le prélevement systématique
des résultats positifs.
Le tableau ci-dessous donne un apercu sur le reslgecnormes et ratios prudentiels au 30
septembre de I'année 2016 au Burkina Faso.

Tableau 1:Point sur le respect des normes et ratios prudemiie30 septembre de I'année 2016.

) ) SFD ayant )
Normes et ratios prudentiels i SFD respectant le ratio quSFD ne respectant pas l¢
transmis les )
. la norme ratio ou la norme
données
Normes Nombre Nombre Taux Nombre Taux
Ratio de limitation des
risques auxquels  ejst=200% 70 70 100% 0 0%
exposée une institution
Ratio de couverture des 43%

emplois a long et moyegn
>=100% 70 30 40 57%
terme par les ressources

stables

Ratio de limitation des
réts aux dirigeants et au
P 9 _ <=10% 70 27 39% 43 61%
personnel, ainsi qu'aux

personnes liées

Ratio de limitation depg

risques pris sur une seyle= 100% 70 70 100% 0 0%
signature
norme de liquidité >=80% 70 39 56% 31 44%
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) ) SFD ayant )
Normes et ratios prudentiels i SFD respectant le ratio duSFD ne respectant pas l¢
transmis les ]
i la norme ratio ou la norme
données
Normes Nombre Nombre Taux Nombre Taux
Ratios de limitation des
opérations autres que les
ber o q <=5% 70 70 100% 0 0%
activités d'épargne et de
crédit
Norme de constitution de
) o >=15% 70 70 100% |0 0%
la réserve générale
norme de capitalisation |>=15% 70 24 34% 46 66%
Ratio de limitation dep
, o <= 25% 70 69 99% 1 1%
prises de participation
Ratio de limitation des
financements des o
_ T <= 100% 70 54 7% 16 23%
immobilisations et des
participations par les SFD

Source : Direction de la Surveillance et du Contr@ des Systemes Financiers Décentralisés

L’analyse de la situation du respect des normeégdasortir des résultats disparates d’un ratio a
l'autre. Les ratios de limitation des risques awetgwne institution est exposeée, de limitation des
risques pris sur une seule signature, de limitadies opérations autres que les activités d'épargne
et de crédit et de constitution de la réserve gdadnt été respectés par tous les SFD qui ont

transmis leurs données. Toutefois, plus de 30% 326 qui ont transmis leurs données ne

parviennent pas a respecter les ratios et norniesngs

¢ le ratio de couverture des emplois a moyen et lmrge par des ressources

stables ;
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¢ le ratio de limitation des préts aux dirigeanta®eipersonnel ainsi qu'aux personnes
liées ;

¢ la norme de liquidité ;

¢ la norme de capitalisation.

On peut en conclure que plusieurs SFD du Burkirs® Bant vulnérables aux chocs exogenes.
122. Les indicateurs financiers d’alerte issus des indateurs périodiques de performance

Ces indicateurs ont été regroupés selon qu’ils selatifs a la rentabilité, a I'efficacité, a la
qualité du portefeuille ou a la portée des activiténformément a l'instruction n°20-08-2010 du
29 décembre 2010 relative aux indicateurs périaica transmettre par les systemes financiers

décentralisés.

+ Les indicateurs de rentabilité

¢ La rentabilité des fonds propres
La rentabilité des fonds propres est un indicatleurentabilité trés important pour les SFD, en ce
sens qu’il mesure la capacité intrinseque de ltumisdn a renforcer ses fonds propres grace aux
bénéfices généres.

¢ Le rendement sur actif
Le rendement sur actif renseigne sur la performateegestion des actifs du SFD visant a
optimiser leur rentabilité. Il indique le nombreimité de ressources obtenues pour une unité de
I'actif moyen.

¢ L'autosuffisance opérationnelle
L’autosuffisance opérationnelle permet assez aisédwvisionner la condition de couverture des
charges d’exploitation par les produits d’explottas de linstitution. Elle est la mesure la plus
élémentaire du niveau de pérennité.

¢ La marge bénéficiaire
Elle représente une proportion permettant d'évaleerpremiers résultats dans le compte de
gestion des SFD et prend en compte les activiedplditation. En effet, des charges trop élevées
et une faible activité de crédit peuvent aboutindaux de marge bénéficiaire non désirable.

¢ Le coefficient d’exploitation

Ce ratio met en rapport les frais généraux etdedyits financiers nets

% Les indicateurs d’efficacité
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¢ Le ratio des charges d'exploitation sur le portefeille de crédits
Ce ratio, qui fait le rapport des charges de persbet des charges administratives liées au
portefeuille de crédits, est l'indicateur majeur mesure de I'efficience. Il permet d’avoir une
information importante sur la capacité des insthg a gérer leurs codts de production.

¢ Le ratio des charges de personnel sur portefeuillée crédits
L'indicateur des charges de personnel sur le pariiéd de crédits mesure le codt salarial pour
I'octroi de crédit aux clients. Une augmentationrdiio peut indiquer une baisse d'efficience
des SFD.

¢ Le ratio des frais généraux rapportés au portefeuiée
Ce ratio compare les frais généraux du SFD parorapp portefeuille de credits.

¢ Le ratio de productivité des agents de credit
Cet indicateur traduit I'efficacité du personnel temrmes de gestion de portefeuille de crédits
dans les SFD. L'efficacité est un élément essemtgals la rentabilité des SFD, d'ou la
nécessité d'observer |'évolution de ce ratio.

¢ La productivité du personnel
Ce ratio permet au SFD de maitriser I'effectif pgpport au nombre des clients. Il renseigne sur la

productivité générale du personnel du SFD.
% Les indicateurs de qualité du portefeuille

¢ Le portefeuille classé a risque
Le portefeuille classé a risque renseigne les @asdires sur le niveau de retard de I'encours de
créances en souffrance a plus de x jours.

¢ Le taux de perte sur créances
Le taux de perte sur créances représente le pdageenes crédits d'un SFD ayant fait I'objet
d’'un abandon de créances et dont les montantstérdééluits de I'encours de crédits brut, soit
parce gu’il est peu probable qu’ils soient rembeésyssoit parce qu’il s’agit d’une obligation

réglementaire.

% Les indicateurs de portée

La portée des activités d'un SFD peut se mesunetepaontant moyen des crédits décaissés, le
montant moyen de I'épargne par épargnant et I'erscawyen des crédits par emprunteur.

Les indicateurs de portée doivent avoir des terelahaussieres.

¢ Le montant moyen des crédits décaissés
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Cet indicateur mesure la taille moyenne des créditioyés aux clients. Ce ratio est frequemment
utilisé pour projeter les décaissements.

¢ Le montant moyen de I'épargne par épargnant
Cet indicateur mesure la taille moyenne de I'épargn

¢ L’encours moyen des crédits par emprunteur

Ce ratio mesure le solde des crédits par emprunteur
+* Les indicateurs de gestion de bilan

¢ Le taux de rendement des actifs
Le ratio du rendement des actifs, qui établit umagaraison entre le produit des intéréts et
commissions percus au cours de la période etflpductif de la période, révele le montant du
revenu que l'institution a pu récupérer a partitadealeur de chaque élément des actifs productifs

de linstitution. Il met en évidence les ressouraesumulées lorsqu’un SFD investit dans I'actif.

¢ Le ratio de capitalisation
Le ratio de capitalisation ou de solvabilité perrdétablir une estimation de la capacité a long

terme du SFD a rembourser ses dettes, a faireafaceasques éventuels.

¢ Le ratio de liquidité de I'actif
Le ratio de liquidité est un indicateur de la lidjté d'une institution et de sa capacité a honorer
toutes ses obligations a court terme, afin de reegExposer au risque de découragement des
clients et fournisseurs en cas de défaillance.t@irsndicateur trés important pour les SFD qui

collectent de I'épargne et empruntent régulierendestfonds.

Le tableau suivant fait le point sur I'état de exstpdes normes des indicateurs périodiques de
performance au 30 septembre 2016 par les SFD dkirBuFaso. Huit (8) indicateurs ont été

choisis en tenant compte des critéres de ren@fdliefficacité et de la qualité du portefeuille.

Tableau 2: Point sur le respect des normes des indicateursdigues de performance au 30
septembre 2016

) SFD ayant
Indicateurs ) SFD ne respectant pag
transmis | SFD respectant la norme
i la norme
les données
Normes Nombre Taux Nombre Taux
Taux PAR (90) <3% 93 38 41% 55 59%
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) SFD ayant
Indicateurs ] SFD ne respectant pas
transmis | SFD respectant la norme
i la norme
les données
Normes Nombre Taux Nombre Taux
Taux de perte sur
i <2% 93 42 45% 51 55%
créances
< 5% pour
structures  dg
crédits directs
Charge de personnel s
) o 93 80 86% 13 14%
portefeuille de crédits [ < 10 % pour
les structure
d'épargne ¢
de crédit
Charges d'exploitation
) > 35% 93 86 92% 7 8%
sur portefeuille
Rentabilité des fonds
> 15% 93 10 11% 83 89%
propres
Autosuffisance
o >130% 93 3 3% 90 97%
opérationnelle
>2% pour
structures de
crédits directs
Liquidité de l'actif > 5% pour 93 88 95% 5 5%
les structures
d’épargne et
de crédit
>15% 93 27 29% 66 71%
Ratio de Capitalisation

Source : nous-méme sur la base des données deClsSBEB

L’analyse du tableau nous permet de faire les obsiens suivantes :
¢ quelgues SFD ont des grandes difficultés pour mtspdées normes de rentabilité telles
que la rentabilité des fonds propres (11% des S#iD)autosuffisance opérationnelle
(3%) ;
¢ la proportion des SFD qui ne respectent pas leme®de qualité de portefeuille telles que

le PAR a 90 jours (59%) et le taux de perte suarré (55%) est élevée ;
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¢ la norme de capitalisation n'est respectée que2pés des SFD ce qui est suffisamment

alarmant.

En définitive, des indicateurs quantitatifs et dpasifs existent pour nous permettre d’appréhender
les SFD qui sont en crise. Au Burkina Faso, leaaig issus des données de la Direction de la
Surveillance et du Contréle des Systemes FinandE¥sentralisés suggerent que plusieurs
structures sont en crise. Pour parvenir a la gestéoces institutions, il est important de coneaitr

les causes de ces difficultés.

Section Il : Les causes des difficultés des systésrfenanciers décentralisés

A l'image des manifestations, les causes des dltés des SFD sont susceptibles d'étre classées
de multiples fagons : causes internes et exterregises accidentelles et non accidentelles ;
causes structurelles et conjoncturelles ; causetiques et non juridiques. Pour les besoins de
notre étude un regroupement autour de trois (&goaies a été retenu:

¢ les causes liées a l'exploitation et a la gestobemtreprise ;

¢ les causes liées a I'évolution de I'environnemedéda conjoncture internationale ;

¢ les causes purement accidentelles.

2.1. Les causes liées a lI'exploitation et a la gestioesl systémes financiers décentralisés

Ces causes, qui sont internes aux SFD, sont |lssrgmbreuses. Elles ont plutét un caractére
structurel que conjoncturel. Pour se convaincréadeortée de ces causes, il suffira d'en donner
quelques exemples :
¢ la comptabilité est mal tenue ou n'est pas suffisant élaborée, si bien qu'elle ne permet
pas de connaitre les échéances ni a fortiori i@sepicodts de revient. Ainsi, le SFD n’est
pas en mesure de calculer continuellement ses ehaigses produits. Dés lors, il peut
faire des pertes sans le savoir sur plusieurs [gogdu
¢ le personnel est pléthorique et les rémunérationsexcessives ;
¢ la politigue commerciale peut étre inadaptée. LB &Ecorde de longs délais de paiement
a ses clients alors qu'il ne dispose que de ressswourtes ;
¢ les fonds propres sont insuffisants;
¢ l'inadéquation des investissements ;
¢ le dysfonctionnement du dispositif de contrdle rinéequi ne permet pas d’identifier les

I'iSC]UGS encourus ;
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2.2.

la confusion de patrimoines (entre d'un cété leipaine personnel ou familial et de
l'autre le patrimoine du SFD) ;
I'incapacité, I'incompétence, l'incurie (ou l'ins@nce) ou la mauvaise gestion des cadres

ou des dirigeants de I'entreprise.

Les causes liées a I'évolution de I'environnement ée la conjoncture

Ces causes, qui sont de plusieurs sortes, peutreri6ément illustrées. On peut ainsi relever

2.3.

l'accroissement de la concurrence, qui se tradisergiellement par l'implantation de
concurrents dans les environs ;

la transformation des facteurs locaux de commet€iat'est le cas, par exemple, pour un
SFD installé dans un quartier de commercants lersglui-ci se transforme en quartier
de bureaux ;

I'accroissement brusque du taux d’intérét dugoirédlu SFD ;

la modification de la réglementation dans sens défavorable : c’est 'exemple avec
I'entrée en vigueur de la loi qui durcit la norme @hpitalisation ;

la défaillance d'un partenaire important ; c’esk&mple des SFD qui sont soutenus par

des subventions extérieures.

Les causes purement accidentelles

Les causes purement accidentelles sont égalemeéésaA titre illustratif, I'on note :

¢

* & & o

la maladie ou le déces du chef d'entreprise ou ditigeant influent, créant une espéce
de vide au niveau de l'autorité et de la priseétzsibn;

I'incendie ou, de maniére générale, le sinistreaouvert par une assurance adéquate ;
les détournements ou les malversations commis pasomptable, un dirigeant ou un
simple employé indélicat ;

les catastrophes naturelles ;

les problemes socio-politiques ;

les croissances mal maitrisees ;

les gréves longues ou répétées, les greves deudis gréves perlées, et, de maniere
générale, la détérioration du climat social entratrune diminution de la motivation des

travailleurs et de la productivité du travail.

En guise de conclusion de ce chapitre, nous pastegée tableau de diagnostic d’'une

Theme :la gestion de I'administration provisoire des instiutions de microfinance en crise : cas des institittns
sous forme de SARL et SA dans la zone UEMOA Page 16



entreprise présenté par le Professeur Filiga Mi@®WADOGO' & partir des critéres de
rentabilité et de liquidité.

Tableau 3: Diagnostic d’'une entreprise a partir des criteresahtabilité et de liquidité

Liquidité Rentabilité Etat de santé de I'entreprise
Positif Positif Pleine forme

Négatif Positif Maladie passagéere

Positif Négatif Maladie chronique

Négatif Négatif Fin prochaine

Source : support de formation des juristes bénisaoisle droit OHADA

En considération, d'une part, de la forme, du dedgda nature des difficultés, et, d'autre paet, d

leurs origines, des mesures administratives esalestions sont prévues par le Iégislateur.

" Professeur titulaire de droit & I'Université Oudba

e —
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CHAPITRE 1I: MESURES ADMINISTRATIVES ET SANCTIONS
ENCOURUES PAR LES SFD EN CRISE

Lorsqu’'un SFD est en crise, il encourt non seuldéndenmesures administratives mais aussi de

sanctions disciplinaires, pécuniaires et pénales.

SECTION 1: Les mesures administratives encourues g les systemes financiers
décentralisés en crise
Le législateur n'a pas donné des indicateurs spéeié dont la présence impliquerait la prise
d’'une mesure administrative donnée. Il en est dmengour I'ordre dans lequel ces différentes
mesures administratives devraient étre prisesatifir commun est la violation des dispositions
reglementaires et la menace des intéréts de tiistn. Le choix de la mesure appropriée est
laissé a I'appréciation des autorités administestiv
A la lumiere de la réglementation qui régit le sectde la microfinance au Burkina Faso, les
autorités administratives ont la faculté, lorsge®iconstatent qu'un SFD est en crise, de prendre
les mesures administratives suivantes:

¢ lamise en garde ;

I'injonction a 'effet de prendre des mesures diressement ;

I'audition des dirigeants ;

+
+
¢ la mise sous surveillance rapprochée ;
¢ l'administration provisoire ;

¢ la convocation d’'une assemblée générale en vuémettre les dirigeants ;
+

la liquidation.

1.1. La procédure de mise en garde

1.1.1. Définition

La mise en garde est une action qui permet d’ayesiprévenir quelqu’un de quelque chose.
Dans le cadre de la gestion des SFD, la miseartegst prévue par l'article 61 de la loi n°23-
2009/AN portant réglementation des systemes fimaaaécentralisés au Burkina Faso.

Les objectifs recherchés a travers la mise en garde:

¢ attirer I'attention des responsables du SFD susd@stions encourues ;
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¢ indiquer aux responsables du SFD les comportene¢mes opérations a suspendre afin de
prévenir I'aggravation des difficultés.

1.1.2. Conditions de déclenchement
L’article 61 de la loi sus-citée précise les coidis de déclenchement de la mise en garde en ces
termes : « lorsque le Ministre et, dans le cassgetemes financiers décentralisés visés a l'article
44, la Banque Centrale ou la Commission Bancaimnstatent qu'un systeme financier
décentralisé a manqué aux régles de bonne comdiiite profession, compromis son équilibre
financier ou pratigué une gestion anormale sureflgtoire national, ou ne remplit plus les
conditions requises pour l'agrément,». Les conditions contenues dans cet alinéa concernent

aussi bien la mise en garde que l'injonction. Alssnise en garde est déclenchée lorsque :

¢ le SFD a violé une ou plusieurs dispositions deégdementation. C’est I'hypothése dans
laquelle le SFD n’a pas respecté les normes d'tim paudentiel donné mais a pu revenir a
la norme au moment du passage d’'une équipe d’itispec

¢ lorsque le fonctionnement et les comportementdad@geants sont porteurs de risques de

violation des dispositions réglementaires et |égisbs.

1.2. L’injonction a leffet de prendre dans un délai déerminé les mesures de

redressement nécessaires ou toutes mesures congtwes

1.2.1. Définition
En enjoignant les responsables du SFD de prenliize tai telles mesures, les autorités espérent
gue les mesures préconisées permettront au SFded’&vfaillite. Un plan de redressement peut

étre requis. Ce plan de redressement doit cowus Ies aspects des difficultés.

1.2.2. Conditionsde déclenchement
A linstar de la mise en garde, les conditions éelehchement de l'injonction sont précisées a
I'article 61 de la loi n°23-2009/AN portant réglemation des systemes financiers décentralisés

au Burkina Faso.

A la différence de la mise en garde, l'injonctiast prise lorsque les infractions ou les pratiques
compromettant la vie de I'institution sont vérifie@ussi, I'injonction est prise lorsque :

¢ des dispositions Iégislatives et reglementaires @olées ;

¢ des mesures doivent étre prises afin de présemaguilibre financier et d’assurer la

continuité de l'activité.
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La violation et la détection des mesures peuveniraté révelées a la suite d’'un contrdle sur

place ou sur pieces.

1.3. L’audition des dirigeants

1.3.1. Définition
La possibilité de l'audition des dirigeants trousa justification a l'article 61 de la loi n°23-
2009/AN portant réglementation des systémes fimmscidécentralisés au Burkina Faso
L’audition des dirigeants a pour objectifs d’expleg et d’entendre les dirigeants sur les griefs
qui leur sont reprochés de méme que les mesurésagees pour le redressement de la structure
en cause. Dans cette dynamique, la circulaireivelatI’audition des dirigeants leur permet de se
faire assister par un représentant de I'Associafwofessionnelle des Systémes Financiers
Décentralisés (APSFD) ou tout autre défenseurureclgoix. Aussi I'audition permet :

¢ une meilleure compréhension des mesures prisdegdirigeants des SFD ;

¢ la prise en compte des explications des autorgéodtrole.

13.2. Conditionsde déclenchement
A la lecture des dispositions de la loi, il resgpre les auditions sont réservées aux structuiies qu
présentent un certain déséquilibre. Aussi, lesraésoont la faculté de convoquer les dirigeants a
I'effet de leur présenter les mesures prises ousagees pour assurer le redressement de leurs
structures. Dés lors, les conditions suivanteseaidigoutenir I'audition des dirigeants :

¢ un déséquilibre financier de l'institution ;

¢ la violation des dispositions légales et reglemiezsg

¢ la nécessité de prendre des mesures de redressement

1.4. La mise sous surveillance rapprochée

1.4.1. Définition

La mise sous surveillance rapprochée est une coaségq des recommandations et des mesures
de redressement arrétées a I'endroit d’'une ingtitut

Les objectifs recherchés a travers la mise sowe#liance rapprochée sont :

¢ [lapplication dans des délais précis des mesuresdfessement et des recommandations ;

®La Banque Centrale ou la Commission Bancaire, tiaoas des systémes financiers décentralisés diticle 44,
peut convoquer pour audition les dirigeants d'ustesyie financier décentralisé, a I'effet de présdete mesures
prises ou envisagées pour assurer son redressefllenpeut, en outre, mettre ces institutions ssurveillance
rapprochée, en vue du suivi étroit de la mise ewresles termes d'une injonction ou de ses recomatiand.
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+ ['actualisation éventuelle des mesures et recomatsoT ;

¢ |'appropriation des conseils des autorités de lufsr les dirigeants des SFD.

1.4.2. Conditionsde déclenchement
La mise sous surveillance est la conséquence tegisns suivantes :
¢ des mesures de redressement demandées aux SFD ;
¢ des recommandations dont la non mise en ceuvregioaompromettre la pérennité du
SFD.

1.5. Laconvocation d'une Assemblée Générale en vue dérdettre lesdirigeants

1.5.1. Définition
L’article 22 du décret n° 2009-839/PRES/PM/MEF @udkcembre 2009 autorise le Ministre en
charge des finances & démettre les dirigeantsias daune Assemblée Générale
Les objectifs recherchés sont :
¢ la sauvegarde des intéréts de l'institution paélecation des dirigeants ;

¢ la prise de nouvelles mesures a méme de redresseutture.

Dans le cas ou les mesures prises ne permettentdpas un délai d'un an, d'améliorer
sensiblement la situation constatee, il peut étopgsé le retrait de I'agrément de l'institution en

cause ou, a défaut, I'une des sanctions prévuda |oar

1.5.2. Conditionsde déclenchement
Les conditions de déclenchement selon les dispasitiéglementaires sont :
¢ [linaptitude des dirigeants (la négligence, I'inqoétence notoire) ;
¢ la méconnaissance des intéréts de linstitutionl@ardirigeants (I'incurie, I'insouciance

etc.).

° Article 22 : Lorsque le contréle fait apparaitiedptitude des administrateurs, la violation dispaksitions 1égales,
réglementaires ou statutaires ou une méconnaisslrtéréts de l'institution, une assemblée gémdreut étre
convoquée par le Ministre. Cette assemblée révtasiadministrateurs en cause, décide des mesymendre pour
le rétablissement de la situation et élit de nouxesdministrateurs qui seront chargés de les ajgliq

Dans le cas ou les mesures prises ne permettent@as un délai d'un an, d'améliorer sensiblensisitliation

constatée, il peut étre proposé le retrait de dimgnt de l'institution en cause ou, a défaut, I'des sanctions

prévues par la loi.
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1.6. La mise sous administration provisoire

1.6.1. Définition
Un SFD en crise peut, a titre de mesure de sausdegétre placé sous administration provisoire.
Cette mesure peut intervenir lorsqu’une ou plusi@utres mesures administratives ont connu des
échecs. Toutefois, par hypothése, cette mesure §igitprise sans passer par aucune mesure
administrative préalable. L’administration provigodes SFD est réglementée aussi bien par la loi
portant réglementation des SFD que par la circilaglative a la mise sous administration
provisoire de la Commission Bancaire de TUMOA.
Les objectifs recherchés a travers la mise sousnggtnation provisoire sont :

¢ la mise a I'écart des dirigeants dans la résoluemdifficultés du SFD ;

¢ ['évaluation approfondie de la situation du SFD ;

¢ le rétablissement de I'équilibre financier.

1.6.2. Conditions de déclenchement
La jurisprudenc¥ exige la réunion de deux conditions cumulativesrge déclenchement de
I'administration provisoire, en I'occurrence l'atiee au fonctionnement normal de la société et
I'existence d'un péril imminent. Aussi, ramenée e@as des SFD, nous pouvons dire que
I'administration provisoire est déclenchée lorsque

¢ des difficultés menacant la capacité de paiemei@kD sont avéréees ;

¢ la prise et la mise en ceuvre des mesures de redrest sont impossibles du fait de

I'incapacité et/ou de I'absence de volonté degdants.

1.7. Laliquidation

1.7.1. Définition

La liquidation peut se définir comme I'ensemble dpérations qui consistent a transformer
I'ensemble des éléments actifs d’une entrepridegaidités qui vont étre utilisées pour
rembourser les créanciers.

En vertu de I'article 67 de la loi sus-citée, lenMire en charge des finances, la Banque Centrale,
la Commission Bancaire peuvent décider de la ligtinsh d’'un SFD. Nonobstant les conditions

classiques de la liquidation, la cessation de pamnret 'impossibilité de redressement, la loi

% Dans un arrét du 6 février 2007, la chambre comiaercde la Cour de Cassation de France rappellmdel état
de crise « suppose de rapporter la preuve de cit@oces rendant impossible le fonctionnement nod@dd société
et menacant celle-ci d'un péril imminent »
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donne les causes de mise en liquidation en tantngegures administratives. La liquidation
consiste a :

¢ dresser un inventaire de I'actif et du passif ;

¢ recouvrer les créances ;

¢ payer les créanciers.

1.7.2. Conditions de déclenchement
Aux termes des dispositions de la loi portant négletation des SFD, la liquidation d'un SFD
intervient lorsque

¢ leretrait de I'agrément a été prononcé ;

¢ l'activité est exercée sans que l'agrément aulg&Enu.
SECTION Il : Les sanctions encourues par les systées financiers décentralisés en crise

Lorsqu'un SFD est en crise, il peut enfreindre ume plusieurs dispositions |égales et
réglementaires. Ces infractions peuvent faire Eblge sanctions disciplinaires, pécuniaires et

pénales.

2.1. Les sanctions disciplinaires

Suivant la nature et la gravité des infractions coses, le Ministre et, dans le cas des SFD visés a
l'article 44, la Banque Centrale ou la Commissioan@aire peuvent prendre les sanctions
disciplinaires suivantes :

¢ lavertissement ;

¢ le blame;
¢ la suspension ou l'interdiction de tout ou paréie dpérations ;
¢ la suspension ou la destitution des dirigeantsoresgbles ;
.

le retrait d’agrément.

2.1.1. L'avertissement
Il s’agit d’'une lettre qui réprime le comporteméatitif d’'un SFD et l'invite a faire des efforts

pour ne plus recommencer.

2.1.2. Le blame
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A linstar de l'avertissement, le blame fait partles sanctions disciplinaires mineures. Il est

généralement administré a un SFD récidiviste quinméiterait pas la prise d’'une sanction

supérieure.

2.1.3. La suspension ou l'interdiction de tout ou partie @s opérations

Lorsque la carence des sociétaires et du managesieaverée, c’est la protection des déposants
et non la structure qui devient prioritaire. D’da,suspension ou l'interdiction de tout ou partie
des opérations. De telles décisions doivent cepdréiee maniées avec précaution dans la mesure
ou ce sont presque toujours des mesures fatalesff@aient gravement le fonds de commerce,
avec pour consequences :

¢ l'arrét ou la suspension de la collecte des dégatsux-ci sont en danger ;

¢ l'arrét ou la suspension des nouveaux créditsssplafonds réglementaires sont dépasseés,

ou si les taux pratiqués sont usuraires ;

¢ eftc.

C’est une procédure qui peut étre mise en ceuvrattendant I'avis conforme pour le retrait

d’agrément.

2.1.4. La suspension ou la destitution des dirigeants respsables
Lorsque les autorités ont connaissance des conmpents délictueux graves des dirigeants, elles
peuvent prendre des mesures de destitution ouspession de ces dirigeants.

2.1.5. Le retrait d'agrément.
Selon la nature et la gravité des infractions cosesyi la Commission Bancaire ou la Banque
Centrale peut proposer au Ministre en charge aesdes le retrait de 'agrément d’'un SFD. Par
ailleurs, le Ministre en charge des finances petitar I'agrément d’'un SFD apres avis conforme
de la BCEAO. Le retrait de I'agrément d’'un SFD pietervenir dans les cas suivarits
¢ alademande expresse de l'institution ;
¢ lorsque le démarrage des activités n'intervientdaens les douze (12) mois qui suivent la
délivrance de lI'agrément ou lorsque linstituticexarce aucune activité depuis plus d'un
an;
¢ ala cessation des activités de l'institution ;

+ aladissolution de l'institution ;

™ Article 37 du décret portant réglementation deB SF
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¢

¢

2.2.

en cas de fusion ou de scission ;

en cas de manquements graves ou répétés aux tmposlie la loi.

Les sanctions pécuniaires

Les sanctions pécuniaires sont celles qui impliquere sortie d’argent des caisses du SFD. Les

articles 73 a 81 de la loi portant réglementatiea 8FD précisent les modalités d’application des

sanctions pécuniaires.

Les infractions suivantes peuvent faire I'objetsdactions pécuniaires :

¢
¢
¢
¢

2.3.

le défaut ou retard de communication des statisigaquises ;

le défaut de publication des états financiers ;

le défaut de constitution de la réserve générale ;

le non-respect des regles de 'UMOA relatives auxtet conditions des opérations avec
la clientele ;

le non-respect de la norme de capitalisation ;

le non-respect des modalités de constitution, datiom et d'intervention d'un fonds de

sécurité ou de solidarité au sein des réseaux ®SEP.

Les sanctions pénales

Les sanctions pénales ne relévent pas de la congeeties autorités administratives. Lorsque les

autorités de contréle constatent une infractionafgérelles en informent les autorités judiciaires

compétentes.

Les infractions suivantes impliquent des sanctdsales :

¢

le défaut d’indication des mentions obligatoires éaseignes, panneaux publicitaires ou
autres ainsi que des actes et documents destiré®ea;

la violation de l'interdiction de I'utilisation alsive des appellations protégées par la loi
sur les SFD;

la violation de l'interdiction des communicatiomerhpeuses faisant croire que le statut de
SFD a été accordé ;

le non-respect, par un SFD d’'une catégorie, deolansssion a agrément de I'exercice
d’activités d'une autre catégorie ;

la communication, sciemment, de documents ou rgnsgients inexacts ou falsifies a

I'endroit du Ministre, de la Banque Centrale odal€ommission Bancaire ;

Theme :la gestion de I'administration provisoire des instiutions de microfinance en crise : cas des institittns
sous forme de SARL et SA dans la zone UEMOA Page 25



¢ ['opposition aux controles du Ministre en chargs fieances, de la Banque Centrale ou de
la Commission Bancaire ;

¢ la violation des dispositions relatives a la conditde nationalité des dirigeants ;

¢ la violation de l'incompatibilité résultant de cardnations pour atteinte aux biens ou
pour crimes de droit commun ;

¢ la violation de I'incompatibilité frappant les aute de complicité d’atteinte aux biens, de
crimes de droit commun, ainsi que les faillis n@habilités, les officiers ministériels

destitués et les dirigeants suspendus ou démipmitation de sanctions disciplinaires.

Au Burkina Faso, selon le rapport 2014 sur le seale la microfinance, des mesures préventives
sont prises par le Ministre en charge des finarlad8anque Centrale ou la Commission Bancaire
lorsqu'un SFD est en proie a des difficultés suslles de mettre en péril sa pérennité ou les
intéréts de ses bénéficiaires.

Ces mesures sont relatives a l'adoption d'actiomsretiressement ou de toutes mesures
conservatoires, a la suite d'une injonction quatdidé de contrdle juge appropriée a l'encontre
d'un SFD. Ce sont des mesures qui, indépendamneetieftet immeédiat qu'elles produisent

contiennent la menace d'une sanction sévere.

Au cours de l'année 2014, un Comité d'Assainisseraemle Consolidation du Secteur de la
Microfinance (CAC-SMF) a été mis en place par @r&2014- 091/MEF/SG/DGTCP/DSC-SFD
du 20 mars 2014 en vue de renforcer la créditilég actions de supervision. Ledit Comité est
chargé d'identifier les SFD en crise et de proptesemesures idoines.

En outre, afin de favoriser la prise de mesuregectives, les auditions des responsables des SFD
controlés ont été renforcées. A cet effet, plusigasponsables de SFD ont fait I'objet d'audition a
la suite de manquements graves constatés danstiargde leur structure.

En plus, quatre (04) structures en crise ont falijét d'un suivi rapproché assorti de plans de

redressement.

Au titre des sanctions pécuniaires, des pénalitését® liquidées et notifiées a I'encontre de
quatre-vingt-douze (92) SFD n'ayant pas transnusslsetatistiques périodiques et leurs rapports
annuels d'activités ou les ayant transmis hors.déla
En ce qui concerne les sanctions disciplinaires naté :

¢ des avertissements et des blames pour fautes tienges

¢ deux (2) retraits d'agrément.
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Toutefois, aucun SFD n’a fait I'objet de sanctipésales au cours de I'année 2014.

La premiere partie a permis de mettre en évidezgsignaux d’'un systeme financier décentralisé
en crise au travers des outils tirés de la réglémtien en vigueur. |l s’agit en I'occurrence de :

¢ des ratios et normes prudentiels ;

¢ des indicateurs périodiques de performance.
Les causes desdites difficultés ont égalementadsges en revue. Il en est ressorti que ces causes
peuvent non seulement étre liees I'exploitation)&olution de l'environnement et a la

conjoncture mais aussi étre d’ordre accidentel.

Par ailleurs, il a été examiné les mesures admatiiges et les sanctions prévues par la loi a méme

de gérer ces institutions porteuses de difficultés.

Au titre des mesures administratives, I'adminigbratprovisoire qui emporte I'éviction des

dirigeants, généralement la source des difficultésst pas suffisamment usitée par les autorités.
Cela est probablement la conséquence de l'insuaffesale son appropriation par les acteurs de la
microfinance. Aussi, conformément a notre objedtfdeuxieme de I'étude sera consacrée a la

gestion de I'administration provisoire des SFD.
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DEUXIEME PARTIE : GESTION DE L’ADMINISTRATION
PROVISOIRE DES SYSTEMES FINANCIERS

DECENTRALISES : PROCESSUS DE MISE EN (EUVRE ET
RECOMMANDATIONS

Une lecture croisée de I'acte uniforme relatif apitddes sociétés commerciales et du groupement
d’intérét économique, qui régit les Sociétés AnoagniSA) et les Sociétés a Responsabilités
Limités (SARL) et de la loi portant réglementatidas SFD, nous conduit a la non prise en
compte du premier ou du moins pour ses dispositcmmcernant la mise sous administration
provisoird? pour deux motifs. D’'une part, I'article 916 de @ete uniforme dispose que : « le
présent acte uniforme s’applique aux sociétés ssegTa un régime particulier sous réserve des
dispositions |égislatives ou réglementaires auxgsedlles sont assujetties ». D’autre part, la loi
portant réglementation des SFD a travers sesest&2 a 66 a mis en place un régime particulier
de traitement de l'administration provisoire desDSHENn d’autres termes, il n'y a pas de
dispositions spécifiques relatives a la gestion’agministration provisoire des institutions de
microfinance constitué sous forme de SA ou SARLcBnséquence, I'administration provisoire
des IMF, qu’elles soient, SA, SARL, mutuelles caapiges ou associations suit la méme

procédure.

Des lors, cette partie sera consacrée a la ddsoriglu processus de mise en ceuvre de
'administration provisoire des systemes financidéxentralisés et des difficultés y afférentes
d’une part (Chapitre |), et, aux recommandations pme efficacité de 'administration provisoire

des systemes financiers décentralisés (Chapitrd’djitre part.

2 Titre 6 du livre 2, article 160-1 a 160-8 de I'aateiforme relatif au droit des sociétés commersia¢ du
groupement d'intérét économique
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CHAPITRE |: PROCESSUS DE MISE EN (EUVRE DE L’ADMINIS TRATION
PROVISOIRE DES SYSTEMES FINANCIERS DECENTRALISES ET
DIFFICULTES AFFERENTES

Comme annoncé a l'introduction générale, la miseeseivre de I'administration provisoire sera
examinée principalement a la lumiére des textessts :
¢ ['acte uniforme portant organisation des procédamkectives d’apurement du passif qui
a fait I'objet de révision en 2015 ;
¢ l'acte uniforme relatif au droit des sociétés conuiades et du groupement d’intérét
économigque modifié en 2014 ;
¢ la loi uniforme portant réglementation des systefirenciers décentralisés (internalisée
au Burkina Faso par la loi n°23-2009/AN portantleétentions des systemes financiers
décentralisés du 14 mai 2009) et son décret d'egudin ;
¢ les instructions de la Banque Centrale des Etaf\tiejue de I'Ouest (BCEAO) ;
¢ les circulaires de la Commission Bancaire de 'UMOA
A ce titre, une lecture croisée de I'acte unifommakatif au droit des sociétés commerciales et du
groupement d’intérét économique et de la loi pdrtéglementation des SFD, nous conduit a la
non prise en compte du premier ou du moins pourdsgsositions concernant la mise sous
administration provisoiré pour deux motifs. D’une part, l'article 916 de cmtte uniforme
dispose que : « le présent acte uniforme s’applayuesociétés soumises a un régime particulier
sous réserve des dispositions législatives ou megiéaires auxquelles elles sont assujetties ».
D’autre part, la loi portant réglementation des SFavers ses articles 62 a 66 a mis en place un

régime particulier de traitement de I'administratfarovisoire des SFD.

Par ailleurs, le guide des sanctions des SFD, gdagbar la BCEAO, et le guide I'administration
provisoire des SFD, élaboré sous I'égide de la btade I'Entreprise du Burkina Faso ont été mis

a contribution.

Il s’agira en premier lieu de décrire la procéddieuverture de I'administration provisoire en
faisant ressortir les difficultés éventuelles etrdfaire autant pour son fonctionnement en second

lieu.

13 Titre 6 du livre 2, article 160-1 a 160-8 de l'actaiforme relatif au droit des sociétés commersia¢ du
groupement d'intérét économique
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Section | : la procédure d’ouverture de I'administration provisoire des systemes financiers

décentralisés
1.1. Les causes du déclenchement de la procédure

La nomination d'un Administrateur Provisoire s'irepdorsque la gestion d'un SFD est entravée,
soit du fait des organes d'administration et dedtiion, soit du fait des associés ou des deux a la
fois. Dans tous les cas, I'entrave doit étre tqlielle empéche le fonctionnement régulier de
l'institution et compromet les intéréts sociaux.idMal faut souligner que le redressement des
affaires sociales doit étre possible, car a défawdgsignation d'un liquidateur serait plus indigu

au regard de la réglementation en vigueur en neatlertraitement des SFD en crise. Ainsi, les
circonstances de mise sous Administration Prowas@\P) d'un SFD se résument principalement
en des situations de défaillances graves des sgstdenfonctionnement des organes de gestion ou
des dissentiments sérieux entre administrateursrogt@nt une crise grave ayant des
conséquences sur la gestion et l'activité soci@ke.doit pouvoir déceler une incapacité des
dirigeants a mettre en ceuvre correctement un maredressement. Ce qui est de nature a mettre
en péril la situation financiere de la structurelest intéréts des clients. Il y a péril effectif
lorsqu'on constate l'existence de faits gravesegiifdes de causer a court terme, un préjudice

irrémédiable.

A ce titre, les autorités de supervision reconmgaisssouvent, trop tard les signes avant-coureurs
des faiblesses ou de la défaillance des SFD ;aouhoins, elles prennent trop tard des mesures
pour faire face a la situation. Cela est en pdrtiputable a l'insuffisance de la fiabilité des

informations communiquées par les SFD et a descit@pade supervision non adaptées. Les
inspections sur place des superviseurs sont égatemsuffisantes en raison des ressources

limitées en termes de personnel spécialisé etuduékevé de renouvellement du persofihel

En outre, en raison d'un manque de volonté poétiqu d'une incapacité a s'opposer a des
interventions politiques, les autorités de sup@&wmipeuvent tarder a réagir face aux faiblesses de
certains SFD, méme lorsque celles-ci étaient mesegvidence dans les rapports d'inspection.
Parfois, des inspections successives et des adisnes ont tiré la sonnette d'alarme, mais ce
n'‘est que lorsque les petits épargnants ont exies@ressions que l'alarme a été entendue.

Ainsi, le temps écoulé entre l'identification dwlpleme et la mise en place d'une AP atteint

souvent plusieurs mois, voire des années. Le retmmds la prise de décision implique

“'étude du CGAP sur I'administration provisoire dans la zone CEMAC et UEMOA a abouti a cette
conclusion
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généralement qu'au moment ou I'AP est enfin misplaere, la santé du SFD s'est dégradée au

point que les chances d'un redressement sontisagivEment compromises.

A cela s’ajoute I'absence de criteres objectifpicis pour déclencher I'AP. Les autorités de

supervision ont ainsi toute latitude pour décidgual moment placer un SFD sous AP.
1.2. Laresponsabilité du déclenchement

Aux termes des dispositions de larticle 62 de t¢a portant réglementation des SFD,
I'administration provisoire peut étsas-citéear :

¢ la demande de l'un des organes de cette institution

¢ la demande d'un organe d'une institution a laqudiéeest affiliée ou du réseau qui a créé

I'organe financier.

La mise sous administration peut étre égalementaddée lorsque la gestion du systeme
financier décentralisé met en péril sa situatioariiciere ou les intéréts de ses membres.
Dans ce dernier cas, sans que la loi ne le préoisgeut dire que toute personne ou entité

intéressée peut en faire la demande.

L’absence de précision, ne serait-ce qu’a titrexeheples, des demandeurs légitimes de mise sous
administration provisoire peut limiter leur réadiv Les organes de surveillance, 'Association
Professionnelle des SFD, les créanciers et lesag@pl par exemple, pourraient ne pas savoir

gu’ils peuvent demander la mise sous administrgirorisoire d’une institution.
1.3. La décision de mise sous administration provisoire

La compétence de la décision de mise sous adnaitisirprovisoire appartient:
¢ au Ministre en charge des finances pour tous I&s;SF
¢ ala BCEAO ou la Commission Bancaire de TUMOA ptes SFD visés a l'article 44 de
la loi portant réglementation des SFD.
Le déclenchement est matérialisé par une décisiotivée de celui qui en a la responsabilité.
Toutefois, dans les cas ou la responsabilité duedélsement échoit a la BCEAO ou la
Commission Bancaire, le pouvoir de nomination ddrinistrateur provisoire revient toujours au

Ministre en charge des finances en vertu de I'alidéle I'article 62 de la loi sus-citée
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1.4. La procédure de désignation de I'Administrateur Pravisoire

Dés gue la décision de mise sous administratiovigmie est prise, que ce soit par le Ministre ou
la Banque Centrale et la Commission Bancaire pesirSFD visés a l'article 44 de la loi, le
Ministre dispose de sept (7) jours calendaires poammer I'Administrateur Provisoire.
Conformément aux dispositions de l'article 6 deideulaire n° 006-2011/CB/C. relative a la mise
sous administration provisoire des établissemergs cdidit et des systemes financiers
décentralisés de 'UMOA, le Ministre chargé desafices nomme par arrété I'Administrateur
Provisoire retenu. La décision de nomination fie® ¢onditions de sa rémunération.
L'article 8 de la circulaire sus-citée précise gquda décision de mise sous administration
provisoire prise par la Commission Bancaire dadciger les termes de référence de la mission de
I'Administrateur Provisoire, notamment :

¢ la durée de la mission ;

¢ le rappel des attributions et l'indication des pmrs/spécifiques dévolus a I'Administrateur

Provisoire dans le cadre de sa mission ;

¢ ['établissement de la situation a la date de plésservice de I'Administrateur Provisoire ;

¢ les diligences attendues ».
Cette circulaire a vocation a s’appliquer a la nsgas administration provisoire des SFD visés a
I'article 44 de la Loi portant réglementation ddsDSmis sous administration provisoire par la
Commission Bancaire. Il n’existe donc pas de texpeisprécisent la procédure de mise sous

administration provisoire décidée par le Ministrecharge des finances.
1.5. La mise en place du Comité de Suivi

Le déroulement de l'administration provisoire siggpda mise en ceuvre par I'Administrateur
Provisoire désigné, des actes d'administrationeetlicection qui lui sont confiés, en lieux et
places des organes de gestion du SFD. La condentidg¢ pouvoirs étendus entre les mains de
I'Administrateur Provisoire présente des risquabu de pouvoir.

Pour limiter ce risque, le législateur stipule artitle 10 de la circulaire n° 006-2011/CB/C
relative a la mise sous administration provisoies @tablissements de crédit et des systemes
financiers décentralisés de 'UMOA, que «il estoremandé au Ministre chargé des finances
concerné, d'instituer un Comité de Suivi de I'adstiation provisoire chargé d'émettre des avis
sur la conduite des opérations, les perspectivesedessement et I'exécution des termes de

référence de la mission confiée a I'Administratétovisoire. Ce Comité de Suivi est composé
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notamment:
¢ d'unreprésentant du Ministre chargé des finarResident;
¢ du Directeur National du Trésor et de la CompitébiPublique et/ou du Responsable de
la direction de tutelle des établissements de toéddes systemes financiers décentralisés,
Membre, ou son représentant;
¢ du Directeur National de la Banque Centrale desskta I'Afrique de I'Ouest (BCEAO)
du pays concerné, Membre, ou son représentant.
Le Secrétariat du Comité de Suivi est assuré Adnlinistrateur Provisoire.
Ce Comité de Suivi se réunit au moins une fois tpamestre pour, notamment, porter des
appréciations, émettre des avis sur les rapportAdeninistrateur Provisoire et formuler des
recommandations sur les conditions d'achévemelddiainistration provisoire.

Le procés-verbal de ces réunions est transmi€atamission Bancaire ».

Le processus de la mise en place et le fonctionneche Comité de Suivi peut rencontrer les
problémes suivants :
¢ les dispositions relatives a sa mise en placesomrecommandation et ne concernent que
les SFD visés de l'article 44, ce qui peut abauson absence dans le processus ;
¢ linsuffisance de motivation, de formation, d’exjgéice et d’engagement des membres :
¢ lerisque de conflits entre ’Administrateur Praiie et le Comité de Suivi dans I'exercice
des pouvoirs d’administration qui sont transfém@sfarmément aux articles 62 et 66 de la

loi portant réglementation des SFD.
1.6. La durée

La décision de nomination fixe la durée d'exécutidm la mission de I'Administrateur
Provisoiré®.

Cette durée est determinée en fonction du tempsiske en ceuvre du plan de redressement ou du
temps jugé nécessaire pour surmonter la crise.

Le Ministre chargé des finances met fin aux fonide I'Administrateur Provisoire et procéde

a son remplacement, le cas échéant. Il en est deermpéur la décision de prorogation.

La détermination de la durée du mandat de I'’Adnviaisur Provisoire est délicate du fait de
I'insuffisance du diagnostic de la situation du Sfeddant impossible I'évaluation des taches a

accomplir et le temps nécessaire.

Article 65 de la loi portant réglementation des SFD
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1.7. Les conditions de rémunération

L’article 66 de la loi portant réglementation d¢sDSdispose que « la décision de nomination de
I'administrateur provisoire précise I'étendue de peuvoirs et de ses obligations, les conditions

de sa rémunération et la durée de son mandat ».

Les conditions de rémunération de l'administratpuovisoire peuvent étre confrontées aux
difficultés suivantes :

¢ elle peut étre insuffisamment motivante au regardhdntant servi ;

¢ [linsuffisance de moyens pour prendre en chargéglaémunération ;

¢ une rémunération non attelée aux objectifs celuquriieve son caractére incitatif.

Section IlI: Le fonctionnement de I'administration provisoire des systemes financiers

décentralisés

L’entrée en vigueur de l'administration provisoidevrait étre accompagnée de nombreuses
mesures a mettre en ceuvre par '’Administrateur iBoge, sous la supervision du Comité de
Suivi. Les activités de 'administrateur provisoidoivent provenir de I'application du cahier de
charges a lui confié. Il reste entendu que laégiatainsi que le cahier de charges doivent étre en

relation avec les difficultés mises en exergud@aiagnostic du SFD.
2.1. Le cahier de charges de I’Administrateur Provisoire

Le résultat du diagnostic global, qui a justifieniése sous administration provisoire, permettra de
définir de maniéere réaliste, le cahier de charges’Administrateur Provisoire ainsi que le
chronogramme de mise en ceuvre. Ainsi, en fonct®tiapleur des difficultés recensées, des
objectifs devraient étre assignés dans des défermdinés et portés sur les considérations ci-
apres :

¢ larestructuration des entités de l'institution ;

¢ [lassainissement de la gestion ;

¢ le rétablissement de I'équilibre financier ;

¢ larestauration d’un climat social favorable.
L’élaboration d'un cahier de charges approprié ssstvent rendue difficile par I'absence d'un
diagnostic complet et approfondi de [linstitutiorRar ailleurs, I'absence d’indicateurs
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quantifiables sur les objectifs assignés a I’Adstiaiteur Provisoire rend difficile la vérification

de leur mise en ceuvre.

2.2. Les diligences a accomplir par ’Administrateur Provisoire

Les diligences a accomplir par I’Administrateur Wsoire consistent, d’une part, a I'élaboration
et a la mise en d’ceuvre d’'un plan d’actions etutl&apart, a la satisfaction des obligations de

reporting.
2.2.1. L’élaboration et la mise en ceuvre du plan d’actions

2.2.1.1. L’élaboration du plan d’actions

Sur la base du cahier de charges, 'administrgisauisoire doit élaborer un plan d’actions.
Il s’agit du plan de mise en ceuvre ou de réalisalies objectifs globaux et spécifiques.
Le plan d’actions répond aux questions suivantes :

¢ qu'est-ce que nous avons a faire ?

¢ comment allons-nous le faire ?

¢ quivale faire ?

¢ quand devra-t-il le faire ?

¢ de quelles ressources avons-nous besoin pourdeai
Les réponses a ces différentes questions jettéesnbases de la définition du budget et des
financements a lever en vue de la mise en ceuvpéadud’actions.
De maniére spécifique, le plan d'actions pourraitiwir les dimensions organisationnelle,
financiere, commerciale et sociale.

% Les objectifs et les résultats sur le plan organisannel
Sur le plan organisationnel, le plan d’actions paitidécliner les activités relatives a :

¢ laréorganisation des différentes entités de itumson ;

¢ redéploiement du personnel ;

¢ les actions de communication ;

¢ ['assainissement du climat social ;

% Sur le plan financier :

¢ larestauration de I'équilibre financier ;

¢ larestauration de la rentabilité ;

% En matiére commercial :

¢ l'accroissement du niveau de collecte de I'épargne
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¢ l'augmentation du taux de pénétration ;
¢ la mobilisation des membres ;
¢ l'augmentation de marges bénéficiaires ;

% Sur le plan social :

¢ |'amélioration des performances ;

¢ le meilleur développement et la valorisation desoerces humaines ;

¢ la motivation du personnel ;

¢ la mise en évidence des situations conflictuelld'apport de traitements appropriés.
2.2.1.2. La mise en ceuvre du plan d’actions

La mise ceuvre du plan d’actions consiste a accorde$ taches quotidiennes conformément au
cahier de charges. Malheureusement, I’AdministraBrovisoire peut rencontrer des difficultés

dans toutes les séquences de la mise en ceuvrardd’attions.

Les plus importantes sont relatives a linsuffisarde ressources financiéres, I'insuffisance
institutionnelle, les difficultés de poursuites defactions, les actions intempestives judiciaires

des créanciers.

¢ L'insuffisance de ressources financieres
Une administration provisoire efficace implique dexits liés aux investissements nécessaires
pour redresser l'institution. Les codts les plupanants peuvent concerner le remboursement des
épargnants et créanciers, tels que les banquegeguént atteindre plusieurs millions.
Si le SFD est insuffisamment liquide, le remboursentdes épargnants peut nécessiter plus de
ressources que les bailleurs de fonds extérieurssamt disposés ou aptes a fournir. Le

gouvernement ne peut pas toujours facilement stgpde telles factures.

D'autres co(ts correspondent a la mise en ceuvpdadude redressement (charges d'exploitation ;
investissements, tels que SIG ou développementadiiips ; auditeurs ; indemnités des employés
; frais juridiques ; etc.). Les frais les plus msigs sont ceux liés a la mise en ceuvre de I'AP elle
méme : le salaire de I'Administrateur Provisoirgetson équipe, le cas échéant, et les charges de
fonctionnement de I'AP (location de bureaux, ortines, audits et autres services externes, etc.).

Lorsque I'Administrateur Provisoire ne recoit audumancement extérieur; ses honoraires ainsi
gue les activités de redressement sont financéke & D, alors que celui-ci se trouve déja dans
une situation financiere critique. Cela rend nonlesment impossible I'exécution du mandat de

I'AP mais aussi aggrave la situation financiere SkD. Enfin, les besoins de financement
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extérieur vont au-dela de la période de I'AP : méonsgqu'un SFD se redresse effectivement, il
demeure souvent fragile aprés I'AP et a besoin dppui continu pour retrouver des bases
solides.

¢ L’insuffisance institutionnelle
A ce titre, 'absence dans le paysage institutibrtee 'organisme de gestion de systeme de
garantie des dépdfspeut étre citée. L'opérationnalisation de cettacstire contribuerait & lever

les obstacles liés a la recherche des fonds azamiske sous administration provisoire.

¢ Les difficultés de poursuites des infractions
En cas de fraude massive, les poursuites judisi@ioatre les auteurs sont essentielles tant pour
réparer le dommage causé aux déposants et au S&Pogu préserver la confiance du public a
I'égard de l'institution et du secteur financiégng maniére générale. Toutefois, au regard de la
complexité et de la lourdeur des procédures pénbdesmis en cause risquent de ne pas étre

condamnés.

¢ Les actions judiciaires intempestives des créancge
La mise sous administration provisoire telle quévpe par la loi régissant les SFD est une
mesure administrative. En conséquence, celle-cimat pas le SFD a l'abri des actions
intempestives en justice intentées par les créenflisc, banques, sécurités sociales, épargnants
etc.), pour le recouvrement des sommes dont cekstaébiteur. Ces actions peuvent se traduire
par des saisies des comptes bancaires et desneerides et immeubles du SFD.
Ces actions peuvent mettre a mal, voire annihderdfforts de redressement de la structure en
crise. A ce titre, les apports dbailleurs de fonds pour financer le redressementvem faire
I'objet de saisies par des créanciers détenteutisree exécutoires délivrés par la justice. Auadel
des problemes de trésorerie et de finance quectiessengendrent, elles entrainent un désordre
dans la gestion du SFD en crise. Toute chose quigueélérer sa faillite.

2.2.2. L’'obligation du reporting

L’obligation de reporting porte sur les élémentyauts :
¢ la présentation au ministre et, dans le cas des\#€3 a l'article 44, a la Banque centrale
ou a la CBU, au moins une fois tous les trois (33md'un rapport sur les opérations qu’il
a accomplies ainsi que sur I'évolution de la siarafinanciére du SFB. Dans ce cadre, il

conviendrait de mettre en évidence I'évolution desituation de mise ceuvre du plan

18 Cet organisme est prévu a l'article 135 de la loi portant des SFD.
7 Article 64 de la loi portant réglementation deDSF
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d’actions adopté, les contraintes rencontréespés®ins de modifications en termes de

calendrier, de moyens etc. ;

¢ la présentation au Ministre et, s'il y a lieu, aBanque Centrale ou a la Commission
Bancaire de 'UMOA ; dans le délai d’'une périodextédant pas une année a partir de la
date de la désignation de I’Administrateur Provisod’'un rapport précisant la nature,
I'origine, et l'importance des difficultés du SFOnsi que les mesures susceptibles
d’assurer son redressement ou, & défaut, conitatessation de paieméht

¢ la production et la transmission aux autorités ujgesvision des rapports d’activités, des
états financiers, des indicateurs périodiques gimsides ratios prudentiels;

¢ toutes autres informations jugées importantes,nmotant les cas de fraude, aux autorités

de tutelle et au ministere public.

Les avantages de la transmission des informatiens/gmt étre évincés par le manque de

réactivité des autorités de tutelle.

La procédure d'ouverture de I'administration provie des SFD ainsi que son fonctionnement

peuvent rencontrer des difficultés qu’il faut leeer prenant des mesures appropriées.

'8 Article 64 de la loi portant réglementation deDSF
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CHAPITRE II : RECOMMANDATIONS POUR UNE MISE EN (EUVR E REUSSIE DE
L’ADMINISTRATION PROVISOIRE DES SYSTEMES FINANCIERS
DECENTRALISES

A l'évidence, la réussite de l'administration presire nécessite que l'ordre et I'organisation
soient de mise dans la conduite du processus. Aliascompagnement de la justice pour
« discipliner » les créanciers est essentiel dansnésure ou les SFD qui ont besoin de
I'administration provisoire ont généralement defidiltés pour faire face aux demandes de
remboursementEn conséquence, les procédures collectives, neesncomme organisations de
désintéressement dans les meilleures conditionsiljjes des créanciers, peuvent étre mises a
profit. Aussi des qu’'un SFD est mis sous adminigtmaprovisoire, il doit étre envisagé le
déclenchement d’'une procédure collective d’apurérdenpassif appropriée. Toutefois, cela ne
doit pas occulter d’autres mesures, non moins itaptes dans la réussite de I'administration

provisoire, qui seront également développées.

Section | : 'accompagnement de la mise en ceuvre df@administration provisoire par les

procédures collectives d’apurement du passif

Notons que le nouvel acte uniforme tient lieu deitdtcommun des procédures collectives en ce
gu'’il est applicable aux entreprises dont I'acévest soumise a un régime particulier lorsqu’il
n'en est pas disposé autrement dans la reglemamtsgiecifique régissant ladite activité. Sont
visés ici les établissements de crédit au sena tie bancaire, les établissements de microfinance
et les acteurs des marchés financiers ainsi qusoldétés d’assurance et de réassurance des Etats
parties au traité de TOHADA. C’est dire qu’on doit bien faire une applicatiommulative des
dispositions de I'acte uniforme et de la loi pottedglementation des SFD dans I'application des
procédures collectives applicables aux SFD. Toigedn cas de contradiction, la réglementation

des SFD prévaudra.

A la faveur de la révision de l'acte uniforme, geecédures simplifiées de réglement préventif,
de redressement judiciaire et de liquidation ot iéstaurées. Les procédures simplifiées sont

applicables aux petites entrepriSes

Article 1-1 de FAUPC

%0 « petite entreprise » : toute entreprise indivildyeociété ou autre personne morale de droigpdiont le nombre
de travailleurs est inférieur ou égal a vingt (28), dont le chiffre d'affaires n'excéde pas cingriamillions
(50.000.000) de francs CFA, hors taxes, au cowssldaze (12) mois précédant la saisine de la gl compétente
conformément au présent Acte uniforme
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Par ailleurs, la loi portant réglementation des Sp&met l'application des dispositions de
I'AUPC & travers son article 126

Aussi, les procédures collectives susceptiblescdimpagner I'administration provisoire dans
I'optique de la rendre plus efficace sont : la dletton, le reglement préventif et le redressement
judiciaire. Les deux premiéres procédures intemnee en 'absence d’'une cessation de paiement
et le redressement judiciaire est conditionné fmistence d’'une cessation de paiement. A ce
propos, l'article 25 de l'acte uniforme définit tassation de paiement comme « |'état ou le
débiteur se trouve dans l'impossibilité de fail@efa son passif exigible avec son actif disponible,
a l'exclusion des situations ou les réserves déitco@ les délais de paiement dont le débiteur
bénéficie de la part de ses créanciers lui permetie faire face a son passif exigible ». Et
I'article 128 de la loi portant réglementation &<D fait la précision suivante : « Nonobstant les
dispositions de l'article 25 de I'Acte Uniforme I[®@HADA portant organisation des procédures
collectives d'apurement du passif, sont en étatdsation des paiements, les systémes financiers
décentralisés qui ne sont pas en mesure d'assuner paiements, immédiatement ou a terme

rapproché ».

Aussi, dans le cadre de I'accompagnement de d’adiration provisoire par les procédures
collectives, on peut retenir deux cas :

¢ ['existence d’'une cessation de paiement ;

¢ ['absence d’'une cessation de paiement.
Lorsque le profil du SFD est précisé et que la @doce collective d’apurement du passif
appropriée est choisie, les difficultés résidemisdéa précision du rdle joué par chacune des

parties prenantes au regard de la multiplicitéléigislations applicables.

1.1. Les organes de la procédure en cas de cessation pkiement: le redressement

judiciaire

En cas de cessation de paiement, la procéduretodi@ppropriée est le redressement judiciaire.
Le redressement judiciaire est une procédure ¢oledestinée au sauvetage de l'entreprise
débitrice en cessation des paiements mais dontitleatien n'est pas irremeédiablement

compromise, et a I'apurement de son passif au mijyerconcordat de redressement.

% Les dispositions de droit commun relatives auawgint préventif, au redressement judiciaire etligladation des
biens sont applicables aux systémes financiersntiétisés tant qu'il n'y est pas dérogé par lepadisions de la
présente loi
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Pour le besoin d'un accompagnement, il est impbdanconnaitre le rble joué par les différents

acteurs.
1.1.1. Lajuridiction compétente

La juridiction compétente, en matiere de procéduadiectives au Burkina Faso, est le tribunal de
commerce pour les entreprises qui relevent dergpétence territoriale de cette juridiction et le
tribunal de grande instance pour les autres emsespr
La juridiction compétente, celle qui a ouvert lagdure, a recu deux fonctions essentielles de
I'AUPC :
¢ une fonction de haute administration de la procg&dui I'améne a nommer et a révoquer
les autres organes (Juge commissaire et syndeutgrsent révocation des controleurs), a
autoriser les opérations les plus importantes comagposition des scellés, la
continuation d'activité en cas de liquidation désns, I'homologation du concordat, la
conversion du redressement judiciaire en liquidcaties biens, le prononcé de la cldture
des opérations quelle que soit la procédure ;
¢ une fonction de centralisation des contestations dlobjectif est d'assurer une bonne
administration de la procédure. Ainsi, elle estiltée a connaitre de toutes les

contestations nées de la procédure collective.
1.1.2. Le juge-commissaire

S'agissant du juge-commissaire, il est nommé pargement d'ouverture, en principe parmi les
juges de la juridiction compétente autres que ésigent.
Placé sous l'autorité de la juridiction, il veilka déroulement rapide de la procédure et a la

préservation des intéréts en présence.
1.1.3. Le ministere public

A ces organes judiciaires classiques s'ajoute leistére public qui prend une importance

croissante dans les procédures collectives dugtetles revétent un caractére d'ordre public et
concernent l'intérét général.

A titre principal, I'acte uniforme prévoit seulemam droit de communication réciproque entre

le ministére public et le juge-commissaire.
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1.1.4. Le syndic

Le syndic est un mandataire de justice rémunéré smutravaf®. La fonction du syndic consiste

a assister le débiteur dans le redressement judicihe syndic conduit la procédure de
vérification des créances et prépare le vote daarolat en essayant de rapprocher les positions du
débiteur et des créanciers. Il revient au syndienghger les actions en justice : en
recouvrement des créances, en responsabilité cighecomblement du passif, en vue de
I'extension de la procédure aux dirigeants sociaux.

Le syndic établit les relevés de toutes les cr&hc@outefois l'article 131 de la loi portant
réglementation des SFD précise que : « lorsqudmirgistrateur provisoire a été désigné par le
Ministre, en application de Il'article 62 alinéa @ k& présente loi, le syndic nommeé par la
juridiction compétente, dans le cadre d'un reglempeéventif et d'un redressement judiciaire,
ne peut étre chargé que de la surveillance desatipgs de gestion telle qu'elle est prévue par
l'article 52 alinéa ' de I'Acte Uniforme de I'OHADA portant organisatioles procédures

collectives d'apurement du passif ».
1.1.5. L'assemblée des créanciers et les contréleurs

Le réle direct des créanciers se manifeste a teava@ssemblée des créanciers et l'institution
facultative des controleurs. L'assemblée des ciéen@st chargée de voter le concordat de
redressement. Cette assemblée n'est pas de rgjdewsoncordat ne contient pas de demande de
remise de dettes mais seulement des demandesaile diglpaiement n'excédant pas deux ans.
Quant aux contréleurs, dont leur désignation eifecipar le juge-commissaire dans une
procédure donnée est facultative, sauf lorsquéstalemandée par la majorité des créanciers. lls
ont recu de I'AUPC une mission quelque peu vagueuteeillance et de contrdle. lls sont
consultés sur les questions importantes (commeriéication des créances) et peuvent formuler

des suggestions pour le bon déroulement de la guoeé

22 \oir le Décret n°2016-736/PRES/PM/MJDHPC/MINEFIDrmt baréme des honoraires des mandataires de
judiciaires dans les procédures collectives d'apem du passif
23 Article 136 de la loi portant réglementation dé&S

24 Toutefois, le débiteur peut accomplir valablemeset,l, les actes conservatoires et ceux de gestioracte
entrant dans l'activité habituelle de I'entreprisenformément aux usages de la profession, a chidlegerendre
compte au syndic.
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1.1.6. La Banque Centrale des Etats de I'Afrique de I'Oues(BCEAO) et la Commission
Bancaire de TUMOA

La Banque Centrale ou la Commission Bancaire doibhngr son avis préalablement a
'ouverture de toute procédure de redressementcipidé. Le président de la juridiction

compétente doit les saisir par écrit. Elles ongviet un (21) jours pour donner leur &vis

1.1.7. Le Ministére en charge des finances

Le Ministre chargé des finances n’a pas un rélgoitant en matiere de redressement judiciaire
des SFD. L’article 130 de la loi portant régleménta des SFD prévoit seulement son

information par la Commission Bancaire ou la BCEAO.
1.1.8. L'organe chargé de la gestion des dépodts de garamti

L'organisme chargé de la gestion du systeme dentgardes dépdts informe les déposants du
montant des créances exclues de son champ d'intienvest précise les modalités de déclaration
desdites créances auprés du syiidiEoutefois ledit organisme n’est pas encore miplane au
Burkina Faso et dans TUEMOA. Pour une gestioncaffe, il va falloir mettre en place cet

organisme et le rendre opérationnel.
1.1.9. Le représentant légal du systéme financier décentiiaé sous administration provisoire

L’article 25 alinéas 1 de 'AUPC dispose que «ébitkur qui est en cessation des paiements doit
faire une déclaration aux fins d'obtenir I'ouvestdiune procédure de redressement judiciaire ou de
liquidation des biens quelle que soit la naturesds dettes ». Aussi, il appartient, au SFD en
cessation de paiement, a travers son représeggalt de saisir la juridiction compétente pour

demander I'ouverture d’'un redressement judiciaire.

1.2. Les organes de la procédure en I'absence de cessatde paiement : la conciliation et

le réglement préventif

% Article 130 de la loi portant réglementation dé&S
%% Article 135 de la loi portant réglementation deSF
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En I'absence de cessation de paiement, les proegguéventives que sont la conciliation et le
reglement préventif sont destinées a sauvegarganigeprises en crise. Le point commun de ces

deux (2) procédures est qu’elles doivent intervamant la cessation de paiement.
1.2.1. La conciliation

La conciliation est une procédure préventive, cosselle et confidentielle, destinée a éviter la
cessation des paiements de I'entreprise débitiice'affectuer, en tout ou partie, sa restructarat

financiére ou opérationnelle pour la sauvegarder.

Il est important de souligner que la procédure decitiation, au regard certainement de son
apparition avec la modification de 'AUPC, n’a pa traitée par la loi portant réglementation des
SFD. Cela ne doit pas faire obstacle a son uiisgiour résoudre les difficultés des SFD dans la

mesure ou I’AUPC est le droit commun des SFD.

A l'article 5-3 de 'AUPC, il est précisé que : & procédure de conciliation est ouverte par le
président de la juridiction compétente, statuanaia clos, pour une durée n'excédant pas trois (3)
mois mais qu'il peut, par une décision spécialenmeativée, proroger d'un mois au plus a la
demande du débiteur, aprés avis écrit du conailiat® |'expiration de ces délais, la conciliation
prend fin de plein droit et il ne peut étre ouvenie nouvelle procédure de conciliation avant

expiration d'un délai de trois (3) mois ».

Pendant la durée de son exécution, l'accord imtgtou interdit toute action en justice et arréte o
interdit toute poursuite individuelle, tant sur lasubles que les immeubles du débiteur, dans le but
d'obtenir le paiement des créances qui en forjetobaccord interrompt, pour la méme durée, les
délais impartis aux créanciers partis a l'accopkiae de déchéance ou de résolution des droits

afférents aux créances mentionnées par l'atcord

La décision ouvrant la conciliation ou rejetantdemande d'ouverture ne fait I'objet d'aucune
publicité. En conséquence, le caractére confidendié la procédure de conciliation parait trés
adapté au redressement des SFD dont la révélagendifficultés peut précipiter sa faillite.

Cependant, cet avantage est évincé, au moins e BHD visés par l'article 44 de la loi portant

reglementation des SFD, par l'article 11 de lautaire n°006-2011/CB/C relative a la mise sous

27 Article 5-2 de TAUPC
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administration provisoire des établissements dditcet des systemes financiers décentralisés. En
effet, cette disposition impose la publication darlise sous administration provisoire au journal
officiel et dans un journal d’annonces légalespdurrait étre envisagé la modification de cette
disposition pour permettre a la procédure de ciatich d’accompagner efficacement la mise sous

administration provisoire.

Un autre avantage de cette procédure est que I'’AdlfeGrde a ceux qui apportent de la trésorerie
et des biens en vue de la poursuite des activiegd' emtreprise au titre d’une conciliation
homologuée, un privilége en cas de liquidationadiité entreprisg. En d’autres termes, ils seront
payés, avant tous les autres créanciers en caguitiatiorf".

1.2.1.1. Le débiteur

L’article 5-2 alinéa 1 de 'AUPC dispose que « légident de la juridiction compétente est saisi
par une requéte du débiteur ou par une requéteintmde ce dernier avec un ou plusieurs de ses
créanciers. Cette demande expose ses difficultés gue les moyens d'y faire face ». Aussi,
'administrateur provisoire a la qualité en verta dette disposition, pour saisir le tribunal de
commerce afin de déclencher une procédure de @il Il est indiqué au point 6 de l'article 5-2
alinéas 2 de 'AUPC que le débiteur peut joindria @lemande d’ouverture d’'une procédure de

conciliation les références d’'un conciliateur.
1.2.1.2. La juridiction compétente

La procédure de conciliation est ouverte par lesigent de la juridiction compétente, statuant a
huis clos, pour une durée n'excédant pas troisn{B) mais qu'il peut, par une décision

spécialement motivée, proroger d'un mois au plis demande du débiteur, aprés avis écrit du
conciliateur. A l'expiration de ces délais, la dbation prend fin de plein droit et il ne peut é&tr

ouvert une nouvelle procédure de conciliation aeapiration d'un délai de trois (3) mois.

Dans la décision d'ouverture, le président deridition compétente désigne un conciliateur.

Si le débiteur est mis en demeure ou poursuivupasréancier appelé a la conciliation pendant la
période de recherche de l'accord, telle que défnitarticle 5-3 de I'AUPC, le président du
tribunal peut, a la demande du débiteur, et apvéssdu conciliateur, reporter le paiement des

sommes dues et ordonner la suspension des pogrsogagees par un créancier.

ZArticle 5 de 'AUPC
29 Article 166 et 167 de 'AUPC
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1.2.1.3. Le conciliateur

Le conciliateur a pour mission de favoriser la dosion, entre le débiteur et ses principaux
créanciers ainsi que, le cas échéant, ses coctamtahabituels, d'un accord amiable destiné a

mettre fin aux difficultés de I'entreprise.

1.2.2. Le réglement préventif

Le réglement préventif est ouvert au débiteur gans étre en état de cessation de paiement,

justifie de difficultés financiéres ou économiqeésieuses.

1.2.2.1. Le débiteur

Le débiteur est chargé de saisir la juridiction pétente en vue de I'ouverture de la procédure de
reglement préventif. Il est chargé aussi de I'étabon du concordat préventif. L'article 129 de la
loi portant réglementation des SFD dispose que «dprésentant légal d'un systéme
financier décentralisé, qui envisage de déposer negeéte aux fins d'ouverture d'une
procédure de reglement préventif, doit, par lete@mmandée avec accusé de réception ou
lettre remise contre récépissé, saisir la Banquetr@e ou la Commission Bancaire d'une
demande d'avis préalablement a la saisine du Rmisde la juridiction compétente. Cette
demande comporte les piéces nécessaires a l'infiormde la Commission Bancaire ou la

Banque Centrale ».
1.2.2.2. L'expert

L’expert est chargé de faire au président de laligtron compétente un rapport sur la situation
financiere et économique de I'entreprise débitickes perspectives de redressement, compte tenu
des délais et remises consentis ou susceptibléstiepar les créanciers et toutes autres mesures
contenues dans le projet de concordat préventif.

L'expert au réglement préventif rend compte régeent, au président de la juridiction
compétente, de l'état d'avancement de sa missidarraule toutes observations utiles. S'il a
connaissance de la survenance de la cessatioramesgnts, il en informe sans délai le président

de la juridiction compétente.

1.2.2.3. La juridiction compétente
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La juridiction compétente est chargée de :
¢ rendre la décision de suspension des poursuitesdodiles ;
¢ désigner I'expert ;

¢ homologuer, rejeter ou annuler le concordat préfzent

1.2.2.4. La BCEAO ou la Commission Bancaire de 'TUMOA

Apres saisine du représentant |égal du SFD quisagei de déclencher une procédure de
reglement préventif, la BCEAO ou la Commission Bare dispose d’'un délai d’'un mois pour

donner son avi&.

1.2.2.5. La structure chargée de la gestion de la garantieeddépét et le Ministere en

charge des finances

L’organisme chargé de la gestion du systéme dentlardes dépobts et le Ministre en charge des
finances n’ont qu’un réle passif au regard de ikt 129 de la loi portant réglementation des
SFD. En effet, ledit article dispose en son alifégue « la Banque Centrale ou la Commission
Bancaire, une fois saisie, informe sans délai,ysd lieu, I'organisme chargé de la gestion du
systéme de garantie des dépbts et le Ministre ».

En somme, les procédures collectives d’apuremenpasisif, si elles sont utilisées en bonne
intelligence, peuvent contribuer significativemaniefficacité de I'administration provisoire des

SFD en tant qu’outils de redressement.

La contrainte majeure est liée aux charges inhéseatla prise en charge des mandataires de
justice (expert, syndic, conciliateur). A ce sujatsolution pourrait venir de mesures dérogatoires
a linitiative du Gouvernent burkinabé ou de la BXE pour adapter lesdites charges a la
situation des SFD. Cette mesure, si elle prisaitsen conformité avec 'AUPC dans la mesure

ou celui-ci permet I'existence des dispositionsodatoires dans le secteur de la microfinance.

Dans la méme dynamique que l'accompagnement desguces collectives d’apurement du
passif d’autres mesures peuvent contribuer a ksiteude I'AP des SFD.

% Article 129 de la loi portant réglementation d&S
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Section Il : Les autres mesures susceptibles d'optiser la gestion des administrations

provisoires des systéemes financiers décentralisés

Dans le cadre de ces mesures, les recommandativastes ont éte faites :
¢ la mise sous administration provisoire en temps@EpEE ;
la mise en place d’un mécanisme de financemenadi®istrations provisoires ;

+

¢ la mise en place de mesures incitatives ;

¢ la formation des acteurs impliqués dans la gestemadministrations provisoires ;
¢

I'intégration d’'une communication appropriée.
2.1. La mise sous administration provisoire en teps approprié

Pour prendre en temps approprié la décision de suas administration provisoire, il faut non
seulement un suivi rigoureux des SFD mais aussiis® en place des signaux objectifs devant
entrainer son déclenchement. Un suivi rigoureuxmgerd’alerter tres tot les autorités de

supervision qui commanderont un diagnostic finaneiénstitutionnel conséquent.

2.2. La mise en place d’'un mécanisme de financement dagdministrations provisoires

La disponibilité des ressources pour assurer lanfiement est une condition préalable a la
réussite de lI'administration provisoire des SFD.us#, l'opérationnalisation de la structure
chargée de la gestion du systeme de garantie géssd@révue par la loi portant réglementation
bancaire, pourrait apporter ne serait-ce qu’un tidbuwsolution. Par ailleurs on pourrait imaginer
la mise en place d’'un fonds d’assainissement qngra en charge, entre autres, les frais liés a la

mise sous administration provisoire des SFD.

Dans le cadre du fonctionnement I'administrationvigoire de I'Union Régionale des Caisses
Populaires du Sud-Ouest (URCP&Oxertains partenaires ont mis & la dispositior’deion,
soit un fonds de crédit ou un fonds de risque poiupermettre d’améliorer son portefeuille de

crédit en prenant plus de risques. Toute chosa gantribué a I'aboutissement du processus.
2.3. La mise en place de mesures incitatives

La motivation de I’Administrateur Provisoire esteucondition essentielle dans la réussite d’'une

administration provisoire. A cet égard, la nomioatien tant qu'Administrateur Provisoire, d'un

*Mise sous administration provisoire en avril 2002
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SFD leader sur son marché présente un avantaget@stable : le SFD possede en effet
I'expérience et les compétences internes nécessainsi que la motivation de voir réussir
l'opération et la capacité a absorber le SFD dafdil Ce fut le cas dans I'administration
provisoire de TURCPSO, en 2002, avec la Fédéraliesy Caisses Populaires du Burkina (FCPB)
comme Administrateur Provisoire. Mais cette optemmporte aussi des risques évidents pour
I'Administrateur Provisoire. Elle peut étre envidadorsque l'institution défaillante est plus petit
et lorsque la méthodologie et le public visé santilaires pour les deux institutions. Si I'AP
réussit, le SFD leader sera en mesure, avec lthabes autorités de supervision, d'absorber
I'institution, renforcant ainsi sa position domitesur le marché. En outre, en évitant une fajllite
le SFD nommé Administrateur Provisoire protege kerahé et lui-méme contre un risque de

réputation.

Dans le cas d'une personne physique agissant étégiladministrateur Provisoire, pour garantir
un niveau élevé de professionnalisme et d'engagennsm partie de son rémunération devrait étre

indexée sur des indicateurs de performance.
2.4. Laformation des acteurs impliqués dans la gestiodes administrations provisoires

Un des facteurs de réussite des administrationggmices est un suivi rigoureux et professionnel
de la part du Comité de Suivi et des entités dersigion pour prendre les bonnes décisions au
bon moment et apporter un appui a I'’AdministratPuovisoire. Cela nécessite une bonne
formation et I'élaboration d’'un guide prenant enmgbe des thémes relatifs a I'administration
provisoire. Il s’agit entre autres :

¢+ du management stratégique et opérationnel des SFD ;

¢ des procédures collectives d’apurement du pagplfcables aux SFD ;
¢ de la gestion du changement ;
*

de la stratégie de communication en situation e cdes SFD.
2.5. L'intégration d’'une communication appropriée

La mise sous administration provisoire doit étreomgpagnée d’'une communication afin de
préserver la confiance des clients, des autresicig¥a et du public. La situation et le plan de
redressement devraient faire I'objet de commurocaties actions de communication a I'endroit
des épargnants et des créanciers évitent la désiafion et favorisent 'accompagnement de ces

derniers dans la recherche des solutions de reuinestd.
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Au titre de la deuxieme partie et au regard deenparysage juridique et institutionnel, il ressort
que la mise en ceuvre de I'administration provisditen SFD ne peut pas se faire sans difficultés.
Ces difficultés peuvent étre de nature et de ssulogerses. En conséquence, nous avons fait des
recommandations susceptibles de contenir ces ulifi. A ce titre, et au regard de I'importance
d’organiser et de « discipliner » le paiement detied des SFD sous administration provisoire,
'accompagnement des procédures collectives alfaijet de développement. De plus, des
recommandations relatives a la mise en place d'@&camisme de financement des administrations
provisoires, a la mise en place de mesures ingstia la formation des acteurs impliqués dans la
gestion des administrations provisoires et a Irééon d’'une communication appropriée ont été
faites.
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CONCLUSION GENERALE

La gestion des systemes financiers décentralis&sissn renferme plusieurs dimensions. L'étude
que nous avons effectuée s’est intéressée a diemtre elles a travers le themela gestion de
'administration provisoire des institutions de micofinance en crise : cas des institutions
sous forme de SARL et SA dans la zone UEMOAsL'objectif étant de contribuer a une
meilleure connaissance de l'administration proviesodes systémes financiers décentralisés

constitués sous forme Société Anonyme(SA) et Sexi@tResponsabilité Limité (SARL).

Pour atteindre a notre objectif, une premiere patie I'étude a été consacrée a la mise en
évidence des signaux d'un systeme financier déalées#éren crise au travers des indicateurs
financiers et non financiers. Au titre des indicase financiers, des outils tirés de la
réglementation applicable aux SFD ont été exploité&sagit en I'occurrence :

¢ des ratios et normes prudentiels ;

¢ des indicateurs périodiques de performances.
Les causes desdites difficultés ont été égalemasades en revue. Il est ressorti que ces causes
peuvent non seulement étre liees a I'exploitatiora d’évolution de I'environnement et a la

conjoncture mais aussi étre d’ordre accidentel.

Par ailleurs, les mesures administratives et lestgms (disciplinaires, pécuniaires ou pénales)
prévues par la loi qui interviennent dans la gestiles SFD porteurs de difficultés ont été
examinees.

Parmi les mesures administratives, nous avonsudgministration provisoire pour approfondir

notre étude conformément a I'objectif sus-cité.

Ainsi, la deuxieme partie, a été mise a profit pdacrire le processus de mise en ceuvre de
I'administration provisoire des SFD en mettant gargue les difficultés qu’elle peut rencontrer.
Toute chose qui nous a permis de vérifier notreothgse générale selon laquelle la mise en
ceuvre de l'administration provisoire des SFD pearicontrer des difficultés. En outre, la
premiere hypothése spécifique (H1) a été vérifige.effet, il est ressorti d’'une part qu’'un des
facteurs du déclenchement tardif de 'administragioovisoire est I'absence de critéres objectifs
préétablis. Quant a la deuxieme hypothése spéeifiii2), elle n'a pas été vérifiée. En effet,
l'interprétation cumulative des dispositions dect&auniforme sur les sociétés commerciales et le

groupement d’intérét économique et celles régisdantméme matiére prévues dans la
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réglementation des systemes financiers décensaisbouti a I'exclusion des premieres dans la
gestion de I'administration provisoire des IMF ddamsZzone UEMOA. En rappel les hypotheses
spécifiques étaient:
¢ H1: les conditions de déclenchement de I'admiaigtn provisoire des SFD souffrent
d’'imprécisions ;
¢ H2: il existe un risque de conflit entre les disiions relatives a I'administration
provisoire prévues par l'acte uniforme sur les &@sd commerciales et le groupement
d’intérét économique et celles régissant la mémeenmeaprévues dans la réglementation

des systemes financiers décentralisés.

Pour contenir ces difficultés, des recommandationis été faites. A ce titre, et au regard de
I'importance d’organiser et de « discipliner » Egment des dettes des SFD sous administration
provisoire, I'accompagnement des procédures colkestd’apurement du passif a été retenu et
fait 'objet de développement & partir de deuxhi@othéses :
¢ l'existence d’'une cessation de paiement avec pdisside redressement, auquel cas on
peut adjoindre la procédure de redressement juidicia
¢ l'absence de cessation de paiement ou les prodleeconciliation et de réglement
préventif sont appropriées.

Dans une perspective d’améliorer l'efficacité etpplicabilité des textes juridiques en vigueur,

des dispositions complémentaires ont fait I'obgsdggestion.

De plus, des recommandations relatives a la misglame d’un mécanisme de financement des
administrations provisoires, a la mise en placengsures incitatives, a la formation des acteurs
impliqués dans la gestion des administrations pookes et a I'intégration d’'une communication

appropriée ont été faites.

A ce stade, nous estimons, avoir atteint notre atibj@ L’objectif étant de contribuer a une
meilleure connaissance de l'administration proviesodes systémes financiers décentralisés
constitués sous forme Société Anonyme(SA) et Sexi@tResponsabilité Limité (SAR)Eme si

NOuUs pouvons reconnaitre que la question est lawroot été épuisée.

En définitive, il convient de réaffirmer que la misous administration provisoire ne doit pas étre

une mesure par défaut. Elle doit étre décidédlesiest la mesure appropriée a un temps donné.
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Aussi, la procédure de liquidation doit étre décke¥e lorsque la situation d’'un SFD est

irrémédiablementompromise.
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