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RESUME

Au Burkina Faso, le pilotage et la coordination ldedécentralisation ont été confiés a un
département ministériel. De 2006 a 2015, la déabsdition a tantdt été rattachée au ministere en
charge de I'administration territoriale, tantotedut en charge de la sécurité ou isolée, formant un
département avec 'aménagement du territoire. lamancunes et les régions sont désignées
comme niveaux de décentralisation mais seules desmunes ont bénéficié de transfert de
compétences et de ressources. Pour remplir séomide pilotage, le ministére a créé en son
sein le SP/CONAD, la DGD, la DGFPT, la DGESS astes cadres de concertation tels que la
CONAD, la CONAFIL, la CONACOD, le CSD-DS, la CTI &t comité mixte Gouvernement-
PTF... Plusieurs projets et programmes appuient laistdre dans le pilotage de la
décentralisation. Toutes ces structures, cadresmgertation, instances et partenaires techniques
et financiers reposent sur un arsenal |égislatiegtementaire bien fourni et encadré par la loi
n°055-2004/AN du 21 décembre 2004, portant Codeérgérdes collectivités territoriales au
Burkina Faso (CGCT).

Au regard des difficultés d’application liees aunsuffisances des textes juridiques, du déficit de
fonctionnement des cadres de concertation, du neadgusynergie entre acteurs (structures du
ministere, PTF collectivités territoriales...), ajésita I'instabilité institutionnelle et politiques |
constat est que l'organisation et les mécanismascdmpagnement souffrent de linstabilité
institutionnelle et de I'approche hésitante dedtkte qui ne permet pas au ministére en charge
de la décentralisation d’afficher son leadershipnsdde pilotage du processus de la
décentralisation.

Mots Clés :

1- Décentralisation: Politique administrative consistant a transféres geuvoirs,
des compétences et des ressources de I'Etat cantied collectivités territoriales (au Burkina
Faso, il s'agit des regions et des communes) @ogestion des affaires locales.

2- Collectivités territoriales: Portion du territoire national dotée de la perstittha
juridigue et de l'autonomie financiére dirigée p@arorgane €lu et disposant d’affaires locales et
de ressources propres;

3- Transfert de compétence:Action de I'Etat central consistant a se déparér d
I'exercice de certaines attributions et a en cor®xercice aux collectivités territoriales;

4- Coordination: Action de diriger la mise en oeuvre d'un processugageant
plusieurs acteurs et plusieurs actions en vuesaitaite un objectif commun,;

5- Pilotage: Action consistant a définir les orientations, a rdomner suivre et

évaluer la mise en oeuvre d’'un processus engagkasieurs acteurs et plusieurs activités.




ABSTRACT

In Burkina-Faso, piloting and coordinating of decalization were confided to a ministerial
department. From 2006 to 2015, decentralization sgasetimes connected to the ministry in
charge of the administration of the territory sames connected to the ministry in charge of
security or isolated making a department with trenagement of the territory. Communes and
regions were designed as the level of decentraizabut the communes only have had the
transfer of expertise and resources. To fulfill imission of steering, the ministry has created the
PS/NACOD, the EMD, EMTPS, EMSSE, with framework dialogue such as National
conference of decentralization, LFNC (Local Finanadonal commission), DCNC, CSD-DS, la
ITC, and mixed committees. Many projects and pnograustain the ministry to pilot
decentralization.

All these structure, as a framework of dialogustance, financial and technical partners work
accordingly to legal and statutory arsenal wellpdigod and framed by law n°055 carrying
(GCTC) the general code of territorial collectiggiin Burkina-Faso.

Faced to these difficulties of application boundhe inadequacy of the legal texts, the deficit of
the functioning of the frame of dialogue, lack ghergy with the actors (structures of the
ministry, FTP, the territorial collectivities witimstitutional and political stability. The repod i
that the organization and the mechanism of accomgart suffer from institutional stability and
hesitating approach of the State. These facts ptate Ministry in charge of decentralization
from showing its leadership in piloting the procegslecentralization.

Key words:

1- Decentralization: It is an administrative policy which consists tartsfer power,
expertise and resources from the central Stateettetritorial collectivities. In Burkina Faso,ist
about the communes and the regions) concerningdffears management;

2- Territorial Collectivities : Portion of national territory endowed with legaltign
and financial autonomy managed by an elected oegah having local affairs and its own
resources;

3- Competences transfersAction of the central State consisting in abandgriime
exercises of certain attribution and confiding éixercises to t communes and regions;

4- Coordination: Actions to manage the implementation of a processnaitting
several actors and several actions in so as th @aommon goal,

5- Pilotage: Actions consisting in defining the orientations doordinate, follow

estimate the implementation committing severalracadnd several actions.




LISTE DES ABREVIATIONS

ACRIC Appui aux communes rurales et aux initiati@srcommunales
AMBF Association des municipalités du Burkina Faso

ARBF Association des régions du Burkina Faso

CCCo Cadre de concertation communal

CCP Cadre de concertation provincial

CCR cadre de concertation régional

CGCT Code geénéral des collectivités territoriales

CN/OSC Conseil national des organisations de l&gocivile
CNCPDRD Cadre national de concertation des paremnpbur le développement rural décentralisé
CND Commission nationale de la décentralisation

CNSE Centre national de suivi évaluation

CONACOD Commission nationale de la coopération dttasée
CONAFIL Commission nationale des finances locales

CORED Conférence régionale de la décentralisation

CR/OSC Conseil régional des organisations de lge&ocivile

CSD-DS Cadre sectoriel de dialogue -décentraliségéurité

CSMOD Cadre stratégique de mise en ceuvre de latlaksation

CTI Commission technique interministérielle

CTR Commission technique régionale

DGCOD Direction générale de la coopération déecbsém

DGCT Direction générale des collectivités terridtes

DGD Direction générale de la décentralisation

DGESS Direction générale des études et des sjastisectorielles

DGFPT Direction générale de la fonction publiqueteeelle

FICOD Fonds d'investissement pour les collectivitésentralisées

FPDCT Fonds permanent pour le développement desteités territoriales

MAT Ministere de I'administration territoriale

MATD Ministére de I'administration territoriale éé la décentralisation

MATD Ministere de I'aménagement du territoire etaldécentralisation

MATDS Ministére de I'administration territorialeg ¢a décentralisation et de la sécurité
MEF Ministere de I'’économie et des finances

MHU Ministére de I'habitat et de I'urbanisme

MSECU Ministere de la sécurité

PACT Programme d'appui aux collectivités territiasa

PADIC Programme d'appui a la décentralisation gtiavestissements intercommunaux
PAT Plan d'actions triennal

PCD Plan communal de développement

PDDC Programme décentralisation-développement caramu

PNUD Programme des nations unies pour le développem

PRD Plan régional de développement

PRGLA sous-Programme de renforcement de la gouneenacale et administrative
SCADD Stratégie de croissance accélérée et duagyeinent durable

SNRC-AD Stratégie nationale de renforcement deaatgs des acteurs de la décentralisation
SP/CONAD Secrétariat permanent de la conférendenazd¢ de la décentralisation
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Introduction

Le processus de décentralisation en cours au Bufkaso est le résultat d'un long processus qui a
débuté avec la mise en place des communes de BioltaBso en 1926 puis celle de Ouagadougou
en 1952. Sa mise en ceuvre a connu diverses forapres l'indépendance suite aux fréquents
changements de régimes (régimes constitutionnelsgegnes d’exception). Durant cette période on
assistera a la gestion des communes par des défégaipéciales, des conseils spéciaux et des
conseils révolutionnaires. Jusqu'en 1991, la gesties communes n'a pas obéit a certaines
exigences de la décentralisation notamment la meiseplace des organes dirigeants élus et
I'autonomie financiéere et de gestion.

En 1991, le processus de « nouvelle » décentiialisdébute au Burkina Faso comme dans la plupart
des pays africains ayant engageé de telles reformes.

Ainsi, des années 90 a nos jours, le processuéamttalisation a connu deux « cycles » :

- le premier cycle va de 1993 a 2003 et a connugdatcréation de la Commission Nationale de
la Décentralisation (CND), 'adoption de textesisémfifs majeurs sur la décentralisation ainsi gue
mise en place des 33 communes de plein exercit@®mpuis des 49 communes urbaines en 2000.

- le second cycle couvre la période 2004 a 2015tatharqué par I'adoption du Code général des
collectivités territoriales (CGCT) qui a consacaécbmmunalisation intégrale auquel s’ajoutent des
lois de mise en ceuvre de la décentralisation velataux ressources humaines et financieres des
collectivités territoriales ainsi que l'adoption dDadre stratégique de mise en ceuvre de la
décentralisation (CSMOD) et la création de la Cumfée Nationale de la Décentralisation
(CONAD). Deux élections locales ont été organisgaesours de ce second cycle, celle d’avril 2006
suivie de celle de décembre 2012.

Le CGCT, nouvel ordonnancement juridique redéfimitadre territorial de la décentralisation, les
compétences et les moyens d'action des différentsanx. Il ouvre une nouvelle ére de la
décentralisation. On assiste d’'une part a une mégjgation intégrale du territoire par la créatam
treize pdles de déconcentration administrative @e9p de développement économique, social,
politique, culturel etc. et, d’autre part, a unenoaunalisation intégrale du territoire.

Au-dela des difficultés de mise en ceuvre, il esitgude reconnaitre que le processus a
progressivement engrangé sur le terrain de nomkaeguis. Mais en raison du caractere transversal
et dynamique de la réforme, le processus de dédisation mobilise plusieurs acteurs et a diffé&sent
niveaux. Cette donne entraine beaucoup d’enjewdestdéfis que I'Etat, a travers le Ministere en
charge du pilotage de la mise en ceuvre du procedssdécentralisation doit connaitre et affronter.

Le leadership dans le pilotage de la décentrabisadi été assuré par des départements ministériels a

différentes configurations. La compétence de pil¢sepolitique du Gouvernement en matiere de
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décentralisation n’a pas toujours été gérée paminrstéere stable. Elle a été successivement coafiée
des départements ministériels au sein desquelsesilsouvent considérée comme secondaire. La
tutelle des collectivités territoriales est partag&ec le Ministére en charge des Finances. Date un
contexte, la problématique principale se pose emdede l'«efficacité de I'organisation et des
mécanismes mis en place par le ministere en chadgela tutelle et les autres acteurs de la
décentralisation pour assurer le pilotage et la edmation du processus de la décentralisation »
Cette problématique a été abordée par plusieudegtdont : 'audit organisationnel du Ministére de
I’Administration territoriale, de la Décentralisari et de la Sécurité réalisé par ACCORD CONSULT
et FASO INGENIERIE en 2012 et validé en 2013. Hiemeure d’actualité au regard des
changements intervenus dans les instances de galot®e la décentralisation et l'ancrage
institutionnel instable du ministere en charge a@edécentralisation. Cet audit s’est réalisé a un
moment ou le pilotage du processus de décentialisattait assuré par le Ministere de
'administration territoriale, de la décentralisati et de la sécurit¢ (MATDS) avec un ministre
délégué chargé des collectivités territorialesp@acipale conclusion a été que la décentralisagitn
considérée comme secondaire comparativement ausesauwttributions du ministere et de
recommander la création d’un ministere plein chahgdilotage de la décentralisation. En moins de
trois (03) ans, le ministere plein, crée en 20&8dusionné/scindé trois (03) fois.

Pour notre part, nous nous proposons d’analyserle§) cadres juridique, institutionnel et
organisationnel, les instances de pilotage, deduoation et de suivi de la décentralisation, @3 |
structures de mise en ceuvre de la décentralisati¢ii) les structures d’appui a la mise en ceulee

la décentralisation.

Notre méthodologie s’appuie sur :

- la recherche documentaiteelle s’est focalisée sur les écrits d’auteuanagu un intérét pour
le sujet mais aussi des résultats de recherclbétetles sur cette question ;

- des entretiensles entretiens ont été réalisés avec 30 persamssources actrices ou non du
systeme de pilotage de la décentralisation. En, efteregard du champ de la décentralisation
(niveau de décentralisation, types de collectiyitétlle administratives et financiéere ...) des
entretiens ont eu lieu avec :

02 Présidents de conseils régionaux ;
02 Maires de communes urbaines ;

01 Maire de commune a statut particulier ;

vV V VYV V

05 Maires de communes rurales ;
» 10 Secrétaires généraux de collectivités territ@sia(mairie et conseils

régionaux) ;




03 responsables du Ministére de I'économie etidesides (MEF) ;
La Direction générale de I'administration du texiré (DGAT/MATDS) ;

La Direction générale de la décentralisation (GDGIND) ;

YV V VYV V

05 Projets et programmes rattachés au ministere clearge de la
décentralisation.

- En plus des entretiens avec les responsablesutdusers,un questionnaire été adressé aux
acteurs locaux notamment les élus locaux, les mesnble délégations spéciales, des
Organisations de la Société Civile (OSC), des paites techniques et financiers, des
autorités en charge de I'exercice de la tutell@maghée. Sur 45 fiches, le taux de réponses se
situe a 88,88% c’est-a-dire 40 réactions sur 4i8ires contactées.

Les résultats des entretiens et du questionnatrétéranalysé pour dégager I'appréciation du meta
de la décentralisation par les acteurs du processssappréciations des acteurs confrontées aux
données et informations documentaires ont permjgdeenir aux résultats présentés dans le présent
rapport.

L’organisation du présent mémoire est axée sur dearxdes parties :

Les résultats des travauxdans cette premiére partie, les résultats delerehes sur le cadre
juridique de la décentralisation (chapitre 1), &&lre institutionnel et organisationnel (chapitrel@)
pilotage et la coordination du processus de déaésdtion (chapitre 3) sont présentés. Dans la
deuxieme partida discussiors’est faite sur les résultats présentés respectimedans les différents
chapitres de la premiere partie.

L’objectif général de ce mémoire est d’analysed’apprécier I'organisation et les mécanismes mis
en place par le ministére en charge de la tutetibrtique et les autres acteurs de la décentralisati
pour assurer le pilotage et la coordination du ggeas de la décentralisation. Des suggestions et ou
recommandations pourront étre proposées le casicphéur renforcer les capacités du ministére
dans le pilotage et la coordination du processua décentralisation.

Les objectifs spécifiques se déclinent comme suit :

» analyser et apprécier I'organisation et les méoaessmis en place dans le cadre du pilotage
du processus de décentralisation I'organisatidesstmécanismes mis en place dans le cadre
du pilotage du processus de décentralisation ;

» analyser et apprécier les approches organisatiesngés instances, les structures de pilotage
de la décentralisation et les structures de mise@vre de la décentralisation ;

» analyser et apprécier le leadership dans le piotlegla décentralisation

Quant aux hypothéses, elles sont liées aux olgespicifiques :

)



Hypothése Principale :I'organisation et les mécanismes mis en place taoadre du pilotage du
processus de décentralisation soufrent de linét&abnstitutionnelle et de I'approche hésitante de
I'Etat ce qui ne permet pas au ministere en chdeyéa décentralisation d’afficher son leadership
dans le pilotage du processus de la décentralisatio

Hypothése secondaire 1le cadre juridique est bien fourni avec quelqiffecultés d’application ;
Hypothese secondaire 2 les approches institutionnelle et organisatitieneles instances et
structures de pilotage et de coordination de |@uli#alisation sont hésitantes.

Hypothese secondaire 3le leadership dans le pilotage et la coordinatieaddécentralisation est

insuffisamment assumé par I'Etat a travers le rténésen charge du pilotage du processus.

-



PARTIE 1. LES RESULTATS
Cette partie est consacrée a la présentation delais des recherches sur le cadre juridique de la
décentralisation (chapitre 1), les approches irtstiinelle et organisationnelle (chapitre 2), le
pilotage et la coordination du processus de déalésdtion (chapitre 3).
CHAPITRE |I. LE CADRE JURIDIQUE DE LA DECENTRALISATION
Le cadre juridique de la décentralisation est ¢tuestles différents textes |égislatifs et regleragas
pris par I'Etat.
1.1.PRESENTATION DU CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE
1.1.1.LE CADRE LEGISLATIF

Le cadre législatif de la décentralisation est titurésdu Code Général des Collectivités Territasal
(CGCT) qui est le référentiel principal de bade la décentralisation. Pour la mise en ceuvre du
processus, deux autres lois traitant d’une partrelesources humaines et d’autre part des ressources
financiéres des collectivités territoriales ont @&téptées. Ce sont, outre le CGCT:
- la loi portant détermination des ressources firemesi et des charges des collectivités

territoriales ;
- laloi portant régime juridique applicable aux eaiplet aux agents des collectivités territoriales.

1.1.1.1.LOI PORTANT CODE GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORALES AU BURKINA FASO
La loi n°055-2004/AN, voté le 21 décembre 2004 fizecadre juridique de la décentralisation au
Burkina Faso. D’'une part il «détermine l'oriemat de la décentralisation, les compétences et
moyens d’action, les organes et I'administratios dellectivités territoriales » (Art.1, alinéa 2,
d’autre part, il « consacre le droit des colletésiterritoriales a s’administrer librement et eegéles
affaires propres en vue de promouvoir le dévelomrgna la base et de renforcer la gouvernance
locale » (Art.2).
Par ailleurs, le CGCT consacre le devoir d'assistashe I'Etat aux collectivités territoriales et
l'accompagnement de la décentralisation par lard&edration et maintient le caractéere unitaire de
I'Etat. Le CGCT a fait I'objet de plusieurs nifaghtions (2005, 2009 et 2012, 2015) pour s’adapte
aux exigences du processus.

1.1.1.2.L. 01 PORTANT DETERMINATION DES RESSOURCES FINANCIEREET DES CHARGES DES

COLLECTIVITES TERRITORIALES

La viabilité des collectivités territoriales nédéssla mobilisation de ressources financiéres
conséquentes pour assurer leur fonctionnementt @ites que la loi n°14-2006/AN du 9 mai 2006 a
été adoptée. Cette loi donne les directives slabl@ation, le vote et I'approbation du budget des

CT, de méme que sur leurs ressources financietearstcharges financieres.




1.1.1.3.LOI PORTANT REGIME JURIDIQUE APPLICABLE AUX EMPLOIS ET AUX AGENTS DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES
Le bon fonctionnement des collectivités territlmsaimplique qu’elles soient dotées de ressources
humaines suffisantes et qualifiees. A cet effetlolan°027-2006/AN du 21 décembre 2006 a été
adoptée. Elle définit les principes fondamentaugietion des emplois et des agents des colledivité
territoriales et prévoit les dispositions spéci@gquapplicables aux fonctionnaires et aux agents
contractuels de ces collectivités territoriales.
1.1.2.L E CADRE REGLEMENTAIRE
Il est constitué essentiellement des décrets étéamrrpris en application des trois (3) lois de
décentralisation ci-dessus traitées.
1.1.2.1. TEXTES D' APPLICATION DE LA LOI N°055-2004/ANDU 21 DECEMBRE 2004
Au titre des décrets d’application, il faut releveur caractére complet et diversifié du point de v
des aspects du CGCT qu’ils reglementent : lesbattdns, I'organisation et le fonctionnement de
structures de concertation et de coordination déélzentralisation (CONAD) ; les attributions des
Conseils villageois de développement et leur mode fdnctionnement; les transferts de
compétences ; le réglement intérieur-type des doligds territoriales ; le régime financier et
comptable des collectivités territoriales ; les @émde jumelage ; le statut général de la comnténau
des communes; les attributions, composition, asgéion et fonctionnement des organes
d'administration de collectivités territoriales.etc
Au titre des arrétés d’application, il faut signgbeincipalement ceux qui sont pris en applicaties
décrets portant transfert des compétences et dmurees dans quatre (04) domaines juges
prioritaires en 2009 suivants:
- le préscolaire, I'enseignement primaire et I'alphtéation ;
- lasanté:
I'approvisionnement en eau potable et I'assainigsgm

- la culture, la jeunesse, les sports et les loisirs.

Ces arrétés sont de deux catégories et sontfsetitine part, aux dévolutions du patrimoine de
I'Etat aux communes dans lesdits domaines et aigpdirt, aux protocoles-types d’opérations entre
I'Etat et les communes dans le cadre du transkestabmpétences et des ressources de I'Etat aux
communes dans les mémes domaines.
1.1.2.2.TEXTES D APPLICATION DE LA LOI N°14-2006/ANDU 9 MAI 2006
Les décrets d’application de cette loi traitentdagrtain nombre d’aspects dont :
la nomenclature budgétaire des collectivités midtes du Burkina Faso ;

le régime financier et comptable des collectivitgsitoriales du Burkina Faso.

-



Quant aux arrétés, les questions réglementéespste:

- la commission technique interministérielle et lanoaission technique régionale qui sont
chargées de I'examen des documents budgétaidesi’eppui aux collectivités territoriales ;

- les modalités de répartition de la dotation glolsefonctionnement entre les communes et
les régions et de la dotation globale d’équipempatir les charges récurrentes au profit des
communes urbaines.
1.1.2.3.TEXTES D' APPLICATION DE LA LOI N°027-2006/ANDU 21 DECEMBRE 2006.

Les décrets d’application de cette loi :

- réglent le régime indemnitaire, les critéres et alibés d'évaluation des agents des collectivités
territoriales ;

- fixent les classements indiciaires, barémes deesdé$ fonctionnaires (agents permanents) des
collectivités territoriales des catégories A, BOC,

- déterminent les modalités de mise a dispositionadgnts de la fonction publique aupres des
collectivités territoriales et gestion de leur e ;

- déterminent les modalités d’organisation des corgcalirects et professionnels d’accés aux
emplois dans les collectivités territoriales ;

- fixent les salaires de base, les taux de primecitaneté et les barémes de solde des agents

contractuels des collectivités territoriales ;

déterminent les emplois publics permanents desdatolités territoriales etc.

CHAPITRE Il. LES APPROCHES INSTITUTIONNELLE ET ORGANISATIONNELLE
Dans le cadre de la mise en ceuvre de la déceatmaitis des actions fortes ont été posées au plan
institutionnel et organisationnel allant dans lessde la consolidation du processus.
2.1.L" EVOLUTION DU CADRE INSTITUTIONNEL
2.1.1. AU PLAN NATIONAL

Au plan national on peut noter :

- la création de la Commission nationale de la déaksation (CND) rattachée au premier
ministere et chargée d'asseoir les bases juridigieeda décentralisation, de contribuer au
renforcement des capacités institutionnelles dadigativités territoriales et enfin de mener la
réflexion prospective sur la décentralisation. Adi@ renforcer les capacités opérationnelles du
ministere en charge de la décentralisation etsdi@s une certaine synergie dans I'action, cette
structure a été rattachée plus tard audit ministere

- la création de la Conférence Nationale de la Déakswdtion, instance supréme d’orientation et de

prise de décision dans la conduite du processufa d#centralisation. La création de son




Secrétariat permanent qui en est résulté en 20@it amtre autres buts de faire un bilan
périodique des avancées de la décentralisatiofeettider les enseignements pour des actions et
mesures a prendre. Cette structure est une opgérgmur promouvoir la décentralisation et
améliorer la gouvernance. La restructuration irdeoe en son sein notamment par
'opérationnalisation des départements et du Cen&tonal du suivi-évaluation (CNSE) lui
permet de jouer un réle majeur dans I'atteinteaisbitions assignées a la décentralisation ;

- la création du Ministére de 'aménagement du t@ratet de la décentralisation (MATD) en 2013
qui a été percue comme l'affirmation de la voloptditique en faveur d’'une visibilité et d’'un
meilleur accompagnement de la décentralisationlggaautorités nationales. Ce ministére a été
fusionné avec le Ministére de I'administration iterale et de la sécurité (MATS) en 2016, soit
seulement un an apres.

2.1.2.AU PLAN LOCAL

Suite aux élections municipales d’avril 2006, |&enén place des conseils municipaux et des conseils

régionaux sur I'ensemble du territoire nationalstdoe un élément majeur au plan institutionnel.

A cela il convient d’ajouter la création des Caorfices Régionales de la Décentralisation, (CORED)

qui sont des démembrements de la CONAD au niveauéggons.

2.2.L’ EVOLUTION DU CADRE ORGANISATIONNEL
2.2.1.LE DECOUPAGE DES TERRITOIRES DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Avec 'adoption de la loi n°055/2004/AN du 21 dédem2004 portant Code général des collectivités

territoriales (CGCT) et la tenue des élections mipales du 23 avril 2006, la couverture totale du

territoire en communes et la mise en place de négiollectivités territoriales sont effectives.
2.2.2.1 E DECOUPAGE DES CIRCONSCRIPTIONS ADMINISTRATIVES

C’est le décret n°2012-804/PRES/PM/MATDS/MEF duo@8&bre 2012 qui précise les modalités de

création, d’organisation et de fonctionnement deouoscriptions administratives au Burkina Faso.

Les circonscriptions administratives sont des stbidins du territoire correspondant a la sphére de

compétences d'autorités administratives repréaetgapouvoir central et sont également des aires

de coordination des activités de tous les sendéesncentrés de I'Etat.

Les circonscriptions administratives sont :

- 13 régions administrées chacune par un Gouverneur ;

- 45 provinces dirigées chacune par un Haut-comméssai

- 350 départements administrés chacun par un Préfet.

CHAPITRE Ill. LE PILOTAGE ET LA COORDINATION DU PROCESSUS DE DECENTRALISATION

Le pilotage et la coordination de la décentralatu Burkina Faso sont des prérogatives de I'Etat

central. lls comportent trois fonctions fondamesdal




3.1.LES FONCTIONS ET LES ACTEURS DU PILOTAGE ET DE LA COORDINATION
Le pilotage et la coordination du processus dedeedtralisation obéit a un certain nombre de
fonctions dont :

- la fonction d’organisation et d’orientation génétadtratégique et opérationnelle ;

- la fonction de monitoring découlant du leadershipnporte les missions de chef de file
unique sur toute la chaine du processus, I'animadtd’évaluation de I'ensemble des acteurs
placés sous la tutelle de I'Etat ;

- la coordination des activités prospectives et é&figies et I'harmonisation des normes et
standards.

Le pilotage et la coordination de la décentralsatse déroulent également suivant un schéma
institutionnel classique avec au sommet de la pyfamdes acteurs, un maitre d’ouvrage, en
I'occurrence I'Etat qui déroule ses missions etqmétives suivant deux principaux paradigmes que
sont :

- le pilotage qui implique I'impulsion politique, tatelle, I'appui technique et la représentation
de I'Etat. En clair, et selon le CSMOD, « [|'Etavidassurer la coordination, veiller a la
cohérence des interventions et mobiliser les reéssswnécessaires... ». Le pilotage nécessite
la mise en place d’instruments, d’outils et de radds adéquats et efficients ». Cette tache est
assurée par les deux mamelles de la tutelle (MAWEF) soutenues par I'ensemble des
départements ministériels, chacun dans ses roétassions respectifs.

- la coordination qui se décline en :

» coordination inter sectorielle au sein de I'Etat ;
» coordination, mutualisation et mapping des PTF eomes par les politiques de
décentralisation ;
» coordination et stimulation a I'interpellation ai dialogue/appropriation par les
OSC et autres composantes de la société burkinabé.
Ces fonctions du pilotage mises en ceuvre par tesigcnécessitent la création d’instances.
3.2.LES INSTANCES DE PILOTAGE, DE COORDINATION ET DE SUIVI DE LA DECENTRALISATION
Le pilotage et la coordination du processus de ritéaésation au Burkina Faso sont assurés au
niveau national par le ministére en charge de ¢amtéalisation qui a connu plusieurs appellatians a
cours des dernieres années (MAT, MATDS, MATS, MATED)gré des orientations politiques et des
changements de gouvernement.
Il est appuyé dans cette mission par d’autres t&peants ministériels. Le rble de certains de ces
ministeres dans la décentralisation est défini deuns attributions comme c’est le cas du MATS, du
MEF et du MHU, tandis que d’autres, en particulésr sectoriels sont impliqués du fait que certains




de leurs domaines de compétences sont transféxésollectivités territoriales. Il s’agit notamment
des ministeres en charge de I'éducation, de la&sdetl’'eau et de I'assainissement...
3.2.1.LE MINISTERE EN CHARGE DE LA DECENTRALISATION
La capacité du ministere en charge de la décesdtadn a piloter et a coordonner la décentraligatio
est fonction de sa capacité organisationnelle duiom le processus sur I'ensemble du territoire.
Le constat est que ledit ministere s’est doté daemtain nombre de structures centrales: le
SP/CONAD, la DGD, la DGFPT, la DGCOD, DGESS... quittibuent a travers leurs attributions
respectives a accomplir les missions dévolues aistare.
3.2.1.1.LE SECRETARIAT PERMANENT DE LA CONFERENCE NATIONALE DE LA
DECENTRALISATION

Le Secrétariat Permanent de la Conférence Natiodalda Décentralisation apparait comme
I'instance de pilotage, de coordination et de istévla décentralisation, elle a été créée en 2048
est actuellement régie par le décret n°2014-1568RM/MATD/MATS/MEF du 10 mars 2014
portant création, composition, attributions, orgation et fonctionnement de la Conférence
Nationale de la Décentralisation (CONAD).
Elle est chargée de :

- l'orientation et la coordination stratégiques deédaentralisation ;

- la mobilisation sociale et politique des acteurbagiimation de la concertation nationale

sur la décentralisation ;
- I'examen et l'approbation des rapports de suivil'évaluation du processus de
décentralisation ;

- la formulation d’orientations nouvelles pour la enen ceuvre de la décentralisation.
Elle est une instance nationale d'évaluation etiefdation de la mise en ceuvre du processus de
décentralisation au Burkina Faso. Elle offre ademble des acteurs, une tribune de réflexionsesur |
mesures a prendre pour un meilleur accompagnenentallectivités territoriales. Elle assure en
outre, le fonctionnement du dispositif techniqeesdivi évaluation.
La CONAD est composée des ministres ayant des d@®aile compétences transférées aux
collectivités territoriales, des ministres ayant a@rarge la tutelle de celles-ci, les présidents de
conseil de collectivité territoriale, des gouvemsedes régions, des organisations de la sociéilé,civ
le secteur privé et des partenaires techniquesagtdiers.
Elle est présidée par le Premier ministre assist@uatre (4) vice-présidents qui sont respectivémen
le ministre en charge de la décentralisation, Ieistrie en charge de I'économie et des finances, le
ministre en charge de I'administration territorigele Président de I'Association des Régions du
Burkina Faso (ARBF) ou du président de I'’Associaties municipalités du Burkina Faso (AMBF).




La CONAD examine, approuve et valide les progranonat rapports de suivi évaluation et les
propositions issues des rapports d’analyse. kg 8es sessions tous les deux (2) ans et a lioocas
les Plans d’actions triennaux (PAT) sont examirntégaéidés. Un plan d’actions intérimaire 2014-
2015 a été validé par 1€ session. Les sessions devraient avoir lieu & ite sie la tenue des
Conférences régionales de la décentralisation (IQ)R&hargées d’analyser I'état de mise en ceuvre
du processus de décentralisation au niveau régroaa dans la pratique ce n’est pas le cas, ce qui
constitue un handicap dans la remontée de l'infdonmaPar ailleurs, il apparait que la CONAD ne
repose pas sur un suivi efficace du CSMOD. |l dw&irgé de préparer les sessions et de suivre
I'exécution et la mise en ceuvre des décisions ebrmmenandations issues de ces sessions. Le
secrétariat permanent recoit également les rappiets sessions des CORED dont il assure
I'exploitation en vue de la session de la CONAD.

3.2.1.2.LA DIRECTION GENERALE DE LA DECENTRALISATION (DGD)
Dans l'organisation du ministére en charge de leedgalisation, la Direction générale de la
décentralisation est chargée entre autres :

- de suivre et de coordonner la mise en ceuvre destloeglements de la décentralisation ;

- de coordonner les procédures d’élaboration et d& sles conventions Etat-collectivités
territoriales ;

- de promouvoir la bonne gouvernance dans les ¢twilgs territoriales ;

- de mettre en ceuvre les transferts des compétencesapport avec les départements
ministériels compétents, conformément aux dispmsitidu CGCT ;

- de suivre l'organisation et le fonctionnement deganes délibérants et exécutifs des
collectivités territoriales ;

- de coordonner les activités des commissions teabsiginterministérielles, régionales et
provinciales d’examen des budgets locaux et d’appuicollectivités territoriales en matiére
de finances locales ;

- de coordonner les activités du comité nationalfiesces locales.

3.2.1.3.LA DIRECTION GENERALE DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE (DGFPT)
La Direction Générale de la fonction publique teriale est chargée :

- de la mise en ceuvre de la politique générale ereraale gestion des ressources humaines
des collectivités territoriales ;

- de I'élaboration, du suivi et de I'évaluation dentase en ceuvre des normes et des regles
statutaires relatives au régime juridique applieabux emplois et aux personnels des
collectivités territoriales ;

- de la gestion prévisionnelle des emplois et deikera jour de la nomenclature des métiers




des collectivités territoriales ;

- de la mise en ceuvre de la politique de formatianadgnts des collectivités territoriales ;

- de la promotion de la fonction publique territogial
3.2.1.4..A DIRECTION GENERALE DE LA COOPERATION DECENTRALISEE (DGCOD)

La Direction générale de la coopération décengéalisst chargée entre autres :

- d'élaborer et mettre en ceuvre la politique de coadjmin décentralisée ;

- de susciter les relations intercommunales surlgsspnational, sous régional et international;

- d'assurer le suivi et I'évaluation de I'impact d& ¢oopération intercommunale dans la
promotion du développement local et régional ;

- de réaliser des études prospectives visant a tifd=tion de nouveaux partenariats en
matiere de coopération décentralisée ;

- de suivre la gestion des appuis techniques etdiaenaccordés aux collectivités territoriales
dans le cadre de la coopération décentralisée ;

- de coordonner les activités de la Commission Nat®rme la Coopération Décentralisée
(CONACOD).
3.2.1.5.L.A DIRECTION GENERALE DESETUDES ET DESSTATISTIQUES SECTORIELLES (DGESS)
Structures transversale, la Direction généraleé&edes et des statistiques sectorielles est chargée

entre autres :

- de I'élaboration et le suivi de la mise en ceuvréadmlitique sectorielle ;

- de I'élaboration et le suivi du planning des atéisidu ministere et du Ministre ;

- du suivi des projets et des programmes du mimistéer

- de la centralisation de 'ensemble des donnéetvwetaaux projets en cours de réalisation ou
arealiser ;

- de la coordination et le suivi des actions de dip@mment mises en ceuvre par les projets
relevant du ministére;

- de I'étude et des observations sur les documengsajets ;

- de la production et la diffusion des statistiquaslss collectivités territoriales ;

- du suivi des études nécessaires a la dynamiquerdsiéne.

3.2.2.LE MINISTERE DE L 'ADMINISTRATION TERRITORIALE ET DE LA SECURITE (MATYS)
Le MATS assure la mise en ceuvre et le suivi de ditigue du Gouvernement en matiere
d’administration du territoire, de protection ceilet dans le domaine de la sécurité intérieures pl
précisément en matiere de protection des persairges biens, de slreté des institutions, de respec

de la loi et de maintien de la paix et de I'ordublc.




Dans le cadre de la décentralisation, il est chaltgéa tutelle administrative des collectivités
territoriales. Cette tutelle est exercée a travwersarrété conjoint MATD/MEF qui consacre la
délégation de ladite tutelle aux gouverneurs peuwadnseil régional et au Hauts-commissaires pour
les communes.
De l'organisation du paysage ministériel au BurkiRaso, le ministére en charge de la
décentralisation, celui en charge de 'administratierritoriale et celui en charge de la sécuidt s
les départements ayant le plus subit des fusi@issisns et reconstitutions. Ainsi, entre 2006,&nn
de la communalisation intégrale du territoire eL200n a enregistré la création des départements
suivants :
- 2006-2011 : Ministere de I'’Administration Territal®, de la décentralisation (MATD) avec
un ministre délégué chargé des collectivités tardtes;
- 2011-2013 : Ministere de I’Administration Territale, de la décentralisation et de la Sécurité
(MATDS) avec un ministre délégué chargé des calléés territoriales;
- 2013-novembre 2014 : Ministere de I'’Aménagementteatuitoire et de la décentralisation
(MATD) et un ministére de I’Administration territate et de la sécurité ;
- Novembre 2014-juillet 2015: Ministere de [I'Admitrgtion territoriale et de la
décentralisation et de la sécurité (MATDS);
- Depuis juillet 2015 : Ministere de I'’Administratioterritoriale et de la décentralisation
(MATD) et un ministére de la sécurité (MSECU).
3.2.3.LE MINISTERE DE L 'E CONOMIE ET DES FINANCES ET DU DEVELOPPEMENT(MEF)
Le MEF assure I'élaboration, la mise en oceuvre, Ueriset I'évaluation de la politique du
Gouvernement en matiere d’économie, de financediquas, de planification stratégique et de
prospective. Dans la conduite du processus de ttatisation, le MEF est chargé de I'exercice de la
tutelle financiére sur les collectivités territdeis, de I'élaboration et de la mise en ceuvre de la
stratégie nationale de collecte, de traitemeneatiflusion de I'information statistique.
En outre, il contribue a la promotion du développatréconomique local et régional dans le cadre de
la déconcentration et de la décentralisation etigi@e a I'élaboration des schémas régionaux
d’aménagement et de développement durable dwfesrit
3.2.4.LE MINISTERE DE L 'H ABITAT ET DE L 'URBANISME (MHU)
Le Ministere de I'Habitat et de I'Urbanisme assiaanise en ceuvre et le suivi de la politique du
Gouvernement en matiere d’Habitat, de construcgbrd’'urbanisme. Ce ministere joue un role
important auprés des collectivités territoriales.effet, il est chargé de:
- la maitrise d’ceuvre ou de la maitrise d’ouvrageégié€e des batiments et édifices pour le

compte de I'Etat, de ses démembrements et destbaliés territoriales ;




- la validation des projets d’étude de batimentd’@difices pour le compte de I'Etat, de ses
démembrements et des collectivités territoriales ;
- l'archivage des plans architecturaux des béatimeets édifices de [I'Etat, de ses
démembrements et des collectivités territoriales.
3.2.5.LES AUTRES MINISTERES SECTORIELS

Dans leurs domaines d’attributions respectifs, abaministere sectoriel doit intégrer dans ses plans
et programmes, les activités entrant dans le adelta mise en ceuvre de la décentralisation. Ailssi,
doivent :

- élaborer et mettre en ceuvre leur plan de décoratEmr en accompagnement de la

décentralisation;

- préparer le transfert des compétences et des resesa@ux collectivités territoriales ;

- former les agents des services déconcentrés psumas leurs nouveaux réles ;

- assurer la gestion des financements affectés aivités relevant du département ministériel

pour la mise en ceuvre du CSMOD.
Les départements ministériels qui sont impliquéssda transfert des compétences et des ressources
aux collectivités territoriales devraient disposkacun en son sein d'une « cellule décentralisation
chargée de la mise en ceuvre et du suivi des &dtilites a la décentralisation).
3.3.LES STRUCTURES DE MISE EN (EUVRE DE LA DECENTRALISATION
Les collectivités territoriales a savoir les régiat les communes constituent les acteurs pringipau
dans la mise en ceuvre du processus de décentoalisan effet, les collectivités territoriales sont
chargées de la gestion des affaires publiquesdsahins les différents domaines de compétences qui
leurs sont transférés, en s’appuyant sur le prinap la libre administration des collectivités
territoriales défini dans le CGCT.
3.3.1.LA REGION COLLECTIVITE TERRITORIALE

La région a vocation a étre un espace économique eadre d'aménagement, de planification et de
coordination du développement. Son ressort telaitest constitué par I'ensemble des territoires de
communes qui la composent. Elle est administréedpax organes : le conseil régional qui est
I'organe délibérant et le Président du conseilaégi qui est 'organe exécutif. Le Burkina Faso
compte treize (13) régions collectivités territtega dont les limites territoriales correspondent a
celles des régions circonscriptions administratives
Tous les conseils régionaux disposent de siegd®etiipements minimum pour assurer le service
public aux populations.
Il faut noter que les régions collectivités temiddes n'ont pas bénéficié de transferts ni de

compétences ni de ressources a lI'image des comméties n'ont donc pas pu exeécuter leur




missions conformément au CGCT et ce, jusqu’en 20140 décrets ont été adoptés. Ces décrets
transférent les compétences et les ressourcesnmaisnt pas encore opérationnels. Les protocoles et
d’opérations et I'inventaire du patrimoine a tramef sont en cours de réalisation.

3.3.2.LA COMMUNE
La commune est la collectivité territoriale de hasganisée en secteurs et/ou en villages. Le Barki
Faso compte trois cent cinquante et une (351) camsdont trois cent deux (302) communes
rurales et quarante-neuf (49) communes urbainagte$aes communes ont été pourvues d’organes
délibérants (conseils municipaux) et d’organes etsc (les maires) jusqu’en novembre 2014 date a
laquelle ils ont été dissous suite a I'insurrecpopulaire.
Les conseils municipaux exercent leurs attributiomsformément au CGCT dans les domaines dans

lesquels elles ont regu des compétences et desiress. Ce sont :

le préscolaire, 'enseignement primaire et I'alpétaation ;

la santé :

I'approvisionnement en eau potable et I'assainigsgm

la culture, la jeunesse, les sports et les loisirs.

En effet, ils définissent entre autre les grarateantations en matiere de développement communal,
adoptent les Plans communaux de développement (R@D) ils contrdlent I'exécution. lls
constituent I'organe de décision dans les commubes. maires exécutent les délibérations des
conseils municipaux.
La capacité des collectivités territoriales a amsuefficacement la mise en ceuvre de la
décentralisation est limitée par la faiblesse dessaurces humaines, financieres, matérielles et
logistiques qui leur sont allouées. Les communesregu effectivement des compétences et des
ressources de la part de I'Etat dans les domairgsssus cités et jugés prioritaires de 2009 a 2014
Les décrets de 2014 ont repris les dispositionsCACT, transférant des compétences et des
ressources dans 11 blocs. Ces décrets sont égalemeours d’opérationnalisation.

3.4.LES STRUCTURES DAPPUI A LA MISE EN (EUVRE DE LA DECENTRALISATION
Le processus de décentralisation au Burkina Faséfisée de [lintervention d’'un certain nombre
d’acteurs qui apportent leur appui techniquerericier a la mise en ceuvre de celui-ci.

3.4.1.L ES STRUCTURES RATTACHEES AUMATD
Un certain nombre de projets et programmes et ddsfoqui appuient les collectivités territoriales
sont rattachés au MATD. Ce sont principalement:
3.4.1.1.LE PROJET DAPPUI AUX COLLECTIVITES TERRITORIALES

Financé par I'Etat burkinabé et la Banque MondildePACT dans sa composante 1 dénommeée «

Appui aux agences gouvernementales centrales a@sadgela mise en ceuvre de la décentralisation »,




prévoit des actions relatives a «l'appui au mimestaéle I'administration territoriale, de la

décentralisation et de la sécurité ». Il s’exédars six régions que sont les Cascades, le Cestre-E
le Centre-Nord, le Centre-Sud, le Plateau Centrig 8ahel.

L'apport du PACT au processus de décentralisatiomscsit dans une dynamique d’appui au

ministére pour entre autres :

orienter les collectivités territoriales dans larpfication, la budgétisation, I'exécution du butjge
la passation des marchés et la gestion des ressduimaines ;
- coordonner et contrdler la conformité des décisides collectivités territoriales avec les
reglementations et les normes nationales ;
- accompagner les collectivités territoriales en diaméliorer leurs capacités dans les domaines
Sus-cCités ;
- appuyer la mise en ceuvre d’'un plan de déconceairatinséquente des services de I'Etat ;
- développer les capacités manageériales et de gelgervices régionaux et communaux ;
3.4.1.2LE SOUS-PROGRAMME DE RENFORCEMENT DE LA GOUVERNANCELOCALE ET
ADMINISTRATIVE
Le PRGLA s’est inscrit dans une dynamique d’accanpanent des collectivités territoriales dans le
développement de leurs capacités ainsi que degraate la décentralisation. Il s'insere dans I'dxe
du Programme présidentiel relatif au développenratitutionnel et la gouvernance, I'objectif étant
d’accompagner le processus d’affermissement dédardralisation et de renforcement des capacités
de gestion et de planification du développemerdlldtest financé par I'Etat burkinabé et le PNUD.
Le programme couvre I'ensemble du territoire pawe durée allant de 2011 a 2015.
3.4.1.3.LE PROJET APPUI AUX COMMUNES RURALES ET AUXINITIATIVES
| NTERCOMMUNAUTAIRES
Le Projet ACRIC intervient dans 17 communes dewipces des Balé et du Mouhoun, dans la
région de la Boucle du Mouhoun. Il vise 'améliapat des conditions de vie des populations a
travers des investissements conséquents pour Eogg@ement durable et pour 'émergence d’'un
environnement communal favorable a la mobilisatian responsabilisation et I'engagement des
acteurs locaux pour le développement local. Sesnqares sont le PNUD, la GIZ et TUNICEF.
3.4.1.4LE FONDS DI NVESTISSEMENT POUR LESCOLLECTIVITES DECENTRALISEES
Tout comme le PRGLA, le FICOD s’inscrit dans I'aelu Programme présidentiel. Il est exécuté
dans les régions du Sud-ouest et de I'Est etmastndé par I'Etat burkinabé et la KFW/Allemagne. Ce
projet a pour objectif de permettre un pilotageif du processus de décentralisation et une bonne
interaction entre collectivités territoriales, agteétatiques et société civile a tous les niveaux.

Les actions du FICOD vont dans le sens du renfoeoéndes collectivités territoriales dans la




réalisation et I'entretien d’infrastructures suddsps d’améliorer les services publics et dans le
renforcement de I'économie locale.
3.4.1.5.LE PROGRAMME DECENTRALISATION DEVELOPPEMENT COMMUNAL (PDDC)
A l'instar du FICOD, le PDDC couvre les régions$ud-ouest et de I'Est. Le financement est assuré
conjointement par I'Etat burkinabé et le BMZ et aofinancement de I'Union européenne et de la
GIZ qui apporte une contribution au renforcemerst cipacités des acteurs de la décentralisation. Le
PDDC travaille a promouvoir la participation depplations au processus de réforme ainsi que la
fourniture de prestation de services publics parcldlectivités territoriales. Il travaille égaleme
promouvoir linstauration d’'un systeme de gesttaansparente, participative et responsable des
finances publiques au niveau local.
3.4.1.6 LE PROGRAMME D'APPUI A LA DECENTRALISATION ET AUX | NVESTISSEMENTS
COMMUNAUX (PADIC)

Le PADIC s’inscrit dans une dynamique de lutte oorla pauvreté et d’accompagnement du
processus de décentralisation et de la gouvernaoete. Cet appui passe par 'amélioration de la
gouvernance locale et un renforcement des capat@ttacteurs.
C’est un programme qui couvre également les sibonggdéja couvertes par le PACT présenté plus
haut. Il est financé par I'Union européenne avee eontribution de I'Etat.
3.4.1.7 LE FONDS PERMANENT POUR LE DEVELOPPEMENT DESCOLLECTIVITES TERRITORIALES
Le FPDCT, consacré dans le CGCT en son article 44dgur mission principale de concourir au
financement des programmes prioritaires de dévelmgnt des collectivités locales et de contribuer
au renforcement de leurs capacités opérationnalles le concours de ses treize (13) Agences
Régionales. Il est chargé de:
- mobiliser des ressources et financer des investmsts des collectivités territoriales par I'octroi

de subventions ;
- renforcer les capacités des collectivités terdies pour la réalisation des investissements

financeés ;
- consentir des garanties a des emprunts contractedep collectivités territoriales pour des

investissements dont la rentabilité est dimentiétab
- assurer l'acces équitable de toutes les colleétviérritoriales aux ressources pour financer les

investissements relevant de leurs compétences.

3.4.2. LES ASSOCIATIONS FAITIERES DESCT (AMBF ET ARBF)

Les structures faitieres des collectivités teridi@s que sont I'’Association des Régions du Burkina
Faso (ARBF) et I'Association des Municipalités durBna Faso (AMBF) jouent un réle essentiel
dans le processus de décentralisation. Elles déferds intéréts de leurs membres a travers leurs




réles d’interpellation, de lobbying, de médiatiooup la résolution des conflits au sein des conseils
des collectivités territoriales et de plaidoyer r&sp des autorités nationales, des partenaires
techniques et financiers, des OSC et autres actBlles sont & la fois acteurs et partenaires du
processus de décentralisation a travers leursunésEappui-conseil et leurs capacités a innoversdan
la gestion efficiente des affaires locales.

Les principales missions des associations fastides collectivités territoriales se resument a :

l'interpellation de I'Etat et de ses démembrements

la promotion de la coopération décentralisée ;
- lappui au renforcement des capacités de gestiordeetfinancement des collectivités
territoriales ;
- l'appui a la mise en ceuvre des stratégies et auéialuation de la décentralisation ;
- la contribution & la formation et au perfectionneimées élus et du personnel administratif
des collectivités territoriales ;
- la promotion des initiatives intercommunales ettdwail en réseau entre les collectivités
territoriales.
3.4.3.LES ORGANISATIONS DE LA SOCIETE CIVILE
Dans le contexte de la décentralisation, les Osgdioins de la Société Civile (OSC) jouent un réle
d’appui-accompagnement, de contrdle citoyen dditacpublique, d’interface entre les décideurs
politiques et les populations et aussi de défendesidroits et intéréts des populations.
A cet effet, les OSC se doivent de :
- interpeller I'Etat, les services déconcentréssettdiectivités territoriales sur leurs missions ;
- sensibiliser les citoyens sur leurs droits et devpi
- contribuer au développement d’'une culture de citogée (participation des citoyens aux
élections, a la mise en place et au fonctionnemestorganes de consultation, de décision et
de gestion) ;
- participer aux cadres de concertation pour le dg@peEment au plan régional et local ;
- contribuer a la promotion de la culture citoyenmecaun accent particulier sur les femmes et
les jeunes.
Les OSC sont organisées en Conseil National des (I3COSC) et des conseils régionaux
(CR/OSC) dans les 13 régions. Les coordinationsnwonales sont en cours de mise en place afin de
mieux jouer la carte de la gouvernance locale @péiive.
3.4.4.LES PARTIS ET FORMATIONS POLITIQUES

Aux termes de la Constitution, les partis et foiora politiques concourent a I'animation de la vie




politique, a l'information et a I'éducation du pdepainsi qu’a I'expression du suffrage. Dans le

cadre de la mise en ceuvre de la décentralisalsooni pour réles spécifiques de:

conscientiser les citoyens sur les enjeux démagrasi de la décentralisation ;

informer et sensibiliser les citoyens sur les dextelatifs a la mise en ceuvre de la
décentralisation ;
- susciter une plus grande participation des citoyang consultations électorales en
I'occurrence locales ;
- contribuer a la formulation des politiques, prognaes et plans de développement au niveau
local ;
- promouvoir tout débat constructif visant & améliole processus de mise en ceuvre de la
décentralisation,
- Présenter des candidats aux fonctions de consdifles des élections municipales.
3.4.5LE SECTEUR PRIVE
Dans le contexte de la décentralisation, les ast@wisecteur prive :
- assurent les activités de production, transformatilistribution et de prestations de services
divers au bénéfice des populations des collectiviéritoriales ;
- participent au développement du potentiel éconoendps collectivités territoriales ;
- participent aux cadres de concertation pour leldfpement au plan régional et local ;
- entretiennent des relations de partenariat avecdiectivités pour la réalisation des activités
de développement.
Il faut également noter que depuis 2013, la Charder€ommerce, d’Industrie et d’Artisanat (CCIA)
a entrepris un chantier de déconcentration pardation de Chambres régionales de Commerce,
d’Industrie et d'Artisanat (CRCIA) afin de mieux gmouvoir le développement des économies
locales. Ce projet est toujours en cours
3.4.6LESPARTENAIRES TECHNIQUES ET FINANCIERS
Les Partenaires Techniques et Financiers (mdtdatx et bilatéraux) au Burkina Faso
accompagnent et financent le processus de dédsatiah a travers notamment deux outils que sont
I'appui budgétaire et le financement des projefgregrammes.
Au titre des partenaires multilatéraux, il y aPRUD, la Banque Mondiale, 'Union européenne et
TUEMOA. Au titre des partenaires bilatéraux, ibyles Coopérations Allemande, Danoise, Francaise,
Suisse, Autrichienne...
3.5.LES CADRES DE CONCERTATION
Au regard de la diversité et du nombre élevé diastet d’intervenants dans la mise en ceuvre du

processus de décentralisation, le souci d’effi@eamécessité la mise en place de structures et/ou




espaces de coordination/concertation tant au nimaanal que local (régions et communes).
3.5.1.AU NIVEAU NATIONAL
Au niveau national, les cadres de concertation somtbreux et variés. Les principaux sont :
3.5.1.1.LE CADRE NATIONAL DE CONCERTATION DESPARTENAIRES DU DEVELOPPEMENT RURAL
DECENTRALISE (CNCPDRD)
Le CNCPDRD est un cadre multi-acteurs qui constilmeespace de dialogue entre I'Etat, les
partenaires au développement, les collectivité#tdgrales, les organisations de la société civie,
secteur privé, les organisations professionnelieproducteurs et tous les acteurs concernés par le
développement rural décentralisé. L'objectif estadmoniser et de créer les synergies nécessaires
aux interventions sur le terrain. Le CNCPDRD a teaypremiére session en 2006.
3.5.1.2.LA CONFERENCE NATIONALE DE LA DECENTRALISATION (CONAD)

La CONAD, instance de pilotage, de coordinationdet suivi de la mise en oceuvre de la
décentralisation est également un cadre de caticertqui permet la mobilisation sociale et
politique des acteurs ainsi que I'animation dedacertation nationale sur la décentralisation.

3.5.1.3.LA COMMISSION NATIONALE DE LA COOPERATIONDECENTRALISEE (CONACOD)
La CONACOD est une instance de concertation desuextle la coopération décentralisée au plan
national, créée par décret n°2000-274/PRES/PM/MMEF du 21 juin 2000 en vue de dynamiser
les partenariats de coopération décentralisée.
En tant que structure de concertation, la CONACOM@r missions de promouvoir la coopération
décentralisée basée sur la concertation des a&elasecherche d’'une meilleure couverture spatial
des partenariats. A ce titre, elle est chargéeo#aboration avec la DGCOD, I'ARBF et TAMBF de
promouvoir la coopération décentralisée.
Cette structure a travers son assemblée généraleénitablement pas fonctionné en raison des
contraintes budgétaires et des difficultés a réesipersonnalités membres de la CONACOD.

3.5.1.4Le CoMITE NATIONAL DES FINANCES LOCALES(CONAFIL)

Régi par arrété conjoint n°2009-029/MATD/MEF du a@ril 2009, le CONAFIL est une structure
d’analyse et de prospective sur les finances lecdleest présidé par le Directeur Général des
Collectivités Territoriales (DGCT) secondé par lieebteur Général du Trésor et de la Comptabilité
Publiqgue (DGTCP) ou son représentant (Vice-présjden
Le CONAFIL est chargé de:

- collecter, de traiter, de stocker et de publieradtmmées sur les finances locales ;

- organiser des consultations et des concertationsieme formuler des propositions sur les

guestions touchant aux finances locales ;




- assurer le réle de correspondant de I'Observa@gional des Finances Locales (ORFL)
rattaché au Partenariat pour le Développement NpaliQgPDM) — Module Afrique de

I'Ouest et Afrique Centrale.

Le Comité National des Finances Locales (CONAFIlispdse d’'un Secrétariat Permanent qui est
assuré par le Directeur des Finances Locales distérie@ en charge de la Décentralisation. Le
secrétariat permanent est chargé de préparer studrettre au CONAFIL les dossiers techniques
touchant aux finances locales et qui requierentd’de celui-ci.

Il collecte auprés des administrations (colleofisitterritoriales, Etat, autres institutions), les
données économiques, financiéres et statistiqueslabiore un rapport annuel sur la situation
financiere des collectivités territoriales du BumkiFaso.

3.5.1.5.LA COMMISSION TECHNIQUE INTERMINISTERIELLE (CTI)

Créée par arrété conjoint n°2006-068/MATD/MFB dur@¥embre 2006, la Commission Technique
Interministérielle (CTI) dispose d’instances régims que sont les Commissions Techniques
Régionales (CTR). Elles sont chargées de I'exaneate d’approbation des documents budgétaires
ainsi que de l'appui aux collectivités territorslePour ce faire, la Commission Technique
Interministérielle entreprend des missions aumtés collectivités territoriales ou organise des
sessions de formation au profit des élus locaus,pdesonnels des services techniques locaux et des
membres des CTR.

La CTI est présidée par le Directeur général deeQivités territoriales secondé par le Directeur
général du Budget qui en assure la vice-présiddre®irecteur des finances locales de la DGCT
assure les fonctions de Secrétaire permanent. LR €St présidée par le Secrétaire Général de
Région secondé par le représentant de la diregéagrale du budget au niveau régional.

3.5.1.6.LE CADRE SECTORIEL DE DIALOGUE-DECENTRALISATION ET SECURITE (CSD-DS)

Le Cadre sectoriel de dialogue « DécentralisatidgBéeurité » a été institué dans le cadre du stivi
de I'évaluation de la SCADD. Il est chargé de suiser la mise en ceuvre des plans d’actions des
référentiels sectoriels de planification dont lesams concourent a la mise en ceuvre de la SCADD.
Le CSD « Décentralisation et Sécurité » est compeséensemble des acteurs de la décentralisation
et de la sécurité qui veillent a la mise en ceue® gblitiques et stratégies du secteur dont leeCadr
stratégique de mise en ceuvre de la décentraliSgi®MOD).
3.5.1.7 LE COMITE MIXTE GOUVERNEMENT-PTF

Le comité mixte gouvernement-PTF est un cadre fbodeeoncertation entre le Gouvernement et les
partenaires techniques et financiers sur la déalesation institué depuis 2008. Son existence
constitue un acquis majeur en matiére de pilotage eoordination du processus de décentralisation.

Il dispose de cellules de travail appelées « adltthématiques », lesquelles travaillent sur denés
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variés relatifs a la décentralisation.
3.5.1.8.RENCONTRE ELUS LOCAUX ET ELUS NATIONAUX
Les rencontres périodiques de concertation engeélas nationaux et les élus locaux ont été
instituées depuis 2005. Elles constituent des espdEchanges entre les députés de I'’Assemblée
nationale et les élus locaux des différentes cilieées territoriales sur des themes d’actualitaslie
cadre de la mise en ceuvre du Plan Stratégique deldppement du Parlement du Burkina Faso
(PSDP) financé par le Programme des Nations Uraslp Développement (PNUD).
3.5.1.9.RENCONTRE GOUVERNEMENT-ELUS LOCAUX
La rencontre gouvernement-élus locaux constitue egpace d’échanges entre les élus et le
gouvernement sur les difficultés rencontrées dammite en ceuvre de la décentralisation et sur les
solutions envisageables pour la promotion du d@peEiment & la base. L&% rencontre s'est tenue
en 2013 et a reuni 'ensemble des collectivitésitterales du Burkina autour des membres du
gouvernement.
3.5.2. AU NIVEAU LOCAL

Les cadres de concertation au niveau local (régmosinces et communes) sont :

les Cadres de Concertation Régionaux (CCR) ;

les cadres de concertation provinciaux (CCP) ;

les cadres de concertation communaux (CCCo) ;

les CORED.

Ces instances constituent des cadres de concertgtio rassemblent tous les acteurs de la

décentralisation et du développement local auxauixe€gional, provincial et communal.

Si I'existence de ces cadres peut étre considégene un acquis, il reste néanmoins qu’il s’agit
d'une existence formelle. Dans les faits, ils n@tspas fonctionnels pour diverses raisons, la
principale étant le manque de ressources finarscgrmatérielles.

Cette non fonctionnalité des cadres de concertasbmune préoccupation qui a été exprimée par les
gouverneurs de région lors de '%session de la CONAD tenue en novembre 2013.

Toutefois, il faut relever la tenue effective d@®RED dans les treize (13) régions du Burkina en
octobre 2012. Ces sessions ont été l'occasion pemiracteurs locaux de la décentralisation
d’échanger sur la mise en ceuvre du processus @eatddicsation en général et sur le fonctionnement

des collectivités territoriales en particulier.




PARTIE 2 : DISCUSSION ET ANALYSES

Dans cette partie, il s’est agi de faire une amalgstique des cadres juridique (chapitre 1),
institutionnel et organisationnel de la décentaties (chapitre 2) mais aussi le pilotage et la
coordination du processus (chapitre 3) afin devezleles acquis et les insuffisances pour

d’éventuelles recommandations.
CHAPITRE 1. ANALYSE CRITIQUE DU CADRE JURIDIQUE DE LA DECENTRALISATION

Il s’agit, dans ce chapitre de porter un regartiqere sur les cadres législatif et réglementaire.

1.1. ANALYSE DU CADRE LEGISLATIF
L’analyse du cadre Iégislatif fait ressortir desqus et des insuffisances assorties de
recommandations pour consolider les acquis et legansuffisances.
L’acquis majeur du processus de décentralisatiom\aau du cadre législatif est la communalisation
intégrale du territoire consacrée par le CGCT.e&Cdigposition traduit la volonté de I'Etat de pgeta
ses responsabilités avec les collectivités teral®s dans le respect du principe de subsidiarité.
Avec la loi n°027-2006/AN du 21 décembre 2006, gairtégime juridique applicable aux emplois et
aux agents des collectivités territoriales et sggements d’application, les acquis découlent du fa
que les collectivités territoriales, ont le droé& cecruter, de former leur personnel propre etede |
intégrer progressivement dans une carriere prafiesslle au sein d'une fonction publique
territoriale. Sur la base de cette loi, deux prioms d’'une centaine d’agents ont été recrutées et
formés dans les Instituts Régionaux d’Administmati(IRA) pour renforcer les capacités des
communes rurales.
Enfin, la loi n°14-2006/AN du 9 mai 2006, portardtermination des ressources financieres et des
charges des collectivités territoriales donne allectivités territoriales les grandes orientaticus
I'élaboration et le vote de leur budget, mais awl&iermine leurs ressources et leurs charges
financiéres. Cela constitue un acquis majeur paumbbilisation des ressources financiéres pour
financer les projets de développement local. Leetabci-dessous donne un apercu des acquis par loi.
Il fait ressortir également les insuffisances demaé&ue les recommandations pour parfaire le cadre

juridique de la décentralisation.




Tableau 1 : Synthése des acquis, insuffisances ecommandation par texte législatifs

Intitulé de la loi

Acquis de la loi

Lacunes et/ou insuffisances d'application

Recommandations

Loi

du 21

n°055-2004/AN

décembre

2004, portant code

géneéral
collectivités
territoriales

Burkina Faso

des

au

la création de conditions d’une | -
gouvernance locale
participative ;

la mise en place d’'une
administration de proximité en
vue d’assurer un service public| -
aux populations ;

la création et la mise en place
des structures locales .
représentant le pouvoir central
(Gouvernorat) pour i
accompagner la décentralisation
(art. 3 CGCT);

I'unification du corpus juridique
de la décentralisation ;

le transfert des compétences et
de ressources de I'Etat aux
collectivités territoriales ;

la création de structures de

financement pour assurer I'appui

la faible appropriation de la loi par les
différents acteurs pour diverses

raisons (analphabétisme, manque de
formation, non traduction du texte en langt
locales, etc.) ;

le manque de précision des attributions de
commissions permanentes des conseils d¢
collectivités territoriales ;

I'absence de dispositions définissant la
délégation spéciale ;

I'absence d’obligation de résidence du
maire ;

'absence de dispositions prévoyant les
circonstances exceptionnelles parmi les ca
de dissolution des conseils de CT ;
Absence de criteres bien définis pour la
nomination du Secrétaire Général de CT
(article 289 CGCT) ;

Absence de textes juridiques (lois) portant

détermination des limites territoriales des

)%

1S

relire le CGCT pour combler lg
insuffisances relevées, notamm
pour :

les prévoir la situation de

- une obligation de résidence du ma
et des adjoints au maire
commune ou ils ont été élus ; etc.
Elaborer

détermination des limites des CT

circonstances exceptionnelles
parmi les cas de dissolution des
conseils de CT ;

préciser les attributions des
commissions permanentes des
conseils de collectivités
territoriales ;

définir la délégation spéciale ;
clarifier les modalités de

nomination des SG ;

dans

des textes (lois) portd

lire

la

Nt




Intitulé de la loi Acquis de la loi Lacunes et/ou insuffisances d’application Recommandations

technique et financier aux collectivités territoriales (régions par
collectivités territoriales, exemple)

notamment le Fonds Permanent
pour le Développement des
Collectivités Territoriales (art.
141 CGCT) ;

- l'organisation du pilotage et de
I'appui-conseil au processus dg
mise en ceuvre de la
décentralisation ;

- le droit des collectivités
territoriales a s’administrer
librement et a gérer des affaires
propres en vue de promouvoir le
développement a la base et de

renforcer la gouvernance locale

Loi n°027-2006/AN| - [l'unification du cadre juridique | - [I'absence d’organisation de concours - Laconsolidation de I'lRA de 'Est
du 21 decembre applicable aux agents et aux professionnels pour les agents communaduix ; €t son érection comme école

2006, portant régime emplois des CT ; - l'absence de plan de carriére pour les agents nationale dédiée a la formation df
juridiqgue applicable | - le recrutement et la formation des collectivités territoriales : acteurs de la décentralisation ; la

aux emplois et aux initiale d'agents a FTENAM et | _ |5 confusion de statuts pour les agents relecture de la loi 027 pour établi




Intitulé de la loi

Acquis de la loi

Lacunes et/ou insuffisances d’application

Recommandations

agents
collectivités

territoriales

des

dans les IRA au profit des CT ;
la création d’'une fonction

publique territoriale.

communaux ;
la faible appropriation du contenu de la loi
027 par les acteurs ;

'absence d’'une école de formation

spécifique aux CT.

un plan de carriére pour les agents

communaux ;
I'organisation des concours
professionnels pour les agents
communaux ;

la création d’un seul statut pour lg
agents des collectivités
territoriales ;

la promotion d’'une fonction
publique territoriale attractive ;

la formation des acteurs pour une
meilleure appropriation de la loi
27.

Faire une inscription budgétaire
pour la prise en charge des
questions liées au renforcement ¢
capacités des agents (la fixation
d’'un quota aux CT pour leur
contribution a la formation de leu

agents).

2S

les

S

la détermination des ressourct

2S

les difficultés dans les mécanismes de

la révision de la clé de répartition




Intitulé de la loi

Acquis de la loi

Lacunes et/ou insuffisances d’application

Recommandations

Loi n°14-2006/AN du
9 mai 2006 portant

détermination des
ressources
financieres et deg
charges des
collectivités

territoriales

financieres des CT ;
- I'encadrement juridique des

finances locales.

mobilisation des ressources (lourdeur des
procédures) ;

I'insuffisance de la matiére imposable ;

la rigidité de la fiscalité locale (I'assiette
fiscale est fixée par la loi sans possibilité ¢
modulation par les CT) ;

la non prise en compte de toutes les
ressources et les charges des collectivités
territoriales ;

les regles d’élaboration et d’exécution du
budget local qui sont mises en ceuvre dan
cadre de la tutelle financiere limitent
juridiguement I'autonomie financiere des (
(Etat de la décentralisation 2010, page 34
l'inégalité dans la répartition des ressourc
financiéres recouvrées entre |'Etat et les

collectivités territoriales ;

le

s le

T

D
(2]

des ressources financieres
mobilisées en faveur des
collectivités territoriales ;

la simplification des procédures
par une revue du FPDCT ;

la définition de la notion de recett
budgétaire propre des CT ;
I'octroi d’'un pouvoir fiscal aux
CT.

Source: Rapport de I'état des lieux de la décentralisattanBurkina Faso : 2006 - 2014



1.2.ANALYSE CRITIQUE DU CADRE REGLEMENTAIRE

Le cadre reglementaire est assez complet. Venangpmtication des lois, les textes

reglementaires consolident les acquis de celle®gant aux insuffisances, en sus de celles

énonceées au niveau des lois on peut citer :

- la faible appropriation des textes reglementairgsdgmeure une préoccupation partagée
par I'ensemble des différents acteurs. C’est catigation qui explique les difficultés
d’'application des textes par les élus locaux esksices déconcentré€n effet, selon
les résultats de l'enquéte de l'état des lieux de décentralisation, 51,2% des
communes urbaines et 34,7% des communes ruraleseaif rencontrer des difficultés
dans I'application des texfes

- Il'insuffisance de mesures d’accompagnement pouris® en ceuvre des différents textes
reglementaires. Ainsi, pour I'ensemble des dégrettant transfert de compétences et de
ressources de I'Etat aux collectivités territogalées €lus ont relevé linsuffisance de
ressources humaines qualifiées et financiéreslf@xarcice de ces compétences.

- les difficultés rencontrées dans l'application réglement intérieur-type du conseil de
collectivité territoriale au regard du manque décmion des matieres dans lesquelles le
Secrétaire Général peut recevoir délégation deagiga.

- l'ambiguité, relevée par certains élus, des tept@tant modalités de mise a disposition
des agents de la fonction publique auprés desctwités territoriales et gestion de leur

carriere.

Pour pallier ces nombreuses difficultés et insafftes, les recommandations des élus portent
entre autres sur :

- larelecture des textes réglementaires pour legansuffisances,

- la prise de mesures d’accompagnement pour permi@pplication effective des

textes reglementaires.

Cet arsenal de textes juridiques témoigne de lhees®e et de I'abondance du cadre Iégislatif et
reglementaire du Burkina Faso et au regard desulifs et insuffisances de ces textes, notre
premiere hypothése secondaite gadre juridique est bien fourni avec quelqueiialiltés
d’application» se trouve confirmée.

Ces difficultés d’applications pourraient étre $iéai cadre institutionnel et organisationnel.

Projet de PSAD, MATDS juillet 2015 ;
2 Etat des lieux de la décentralisation 2006-20 BIC®NAD, 2015




CHAPITRE 2. ANALYSE CRITIQUE DU CADRE INSTITUTIONNEL ET ORGANISATIONNEL DE
LA DECENTRALISATION
2.1.LES ACQUIS

Les acquis majeurs a relever dans le processuéagmilalisation au Burkina Faso sont :

- la communalisation intégrale du territoire consaqgoér le CGCT avec la mise en place

effective depuis les élections d’avril 2006, d’arga délibérants dans treize (13) régions

collectivités territoriales et dans trois cent ciagte et une (351) communes composées de

guarante-neuf (49) communes urbaines et de traisdseix (302) communes rurales ;

- I'existence entre 2013 et 2014 d’'un ministere & eatiere chargé de la décentralisation

- la mise en place de la CONAD et de son secréfagiahanent qui constitue une avancée

majeure dans Il'accompagnement des collectivités, slevi-évaluation de
décentralisation et la réflexion prospective suriecessus de décentralisation.
2.2.LES INSUFFISANCES

Les insuffisances relevées se résument ainsi sjuitil:

la

le découpage actuel du territoire en collectiviggsitoriales rencontre des difficultés

d’articulation des actions de développement ende deux types de collectivités

territoriales (commune et région) et entre circopsons administratives

et

collectivités territoriales (commune et départemerngion circonscription

administrative et région collectivité territorialedéant ainsi des empiétements et des

conflits de compétences entre autorités ;

le cadre actuel de certaines communes présentaries pour I'appropriation sociale

de la décentralisation dans certaines communeseriebs de sentiment fort

d’appartenance a la commune du fait du tres gédmignement de certains villages du

chef-lieu de commune) ;

la situation de la région collectivité territoriadst sujet a débat aujourd’hui au regard

du réle des deux niveaux ; avant 'adoption du CGDT2004, le niveau supérieur de

la décentralisation était la province. Cela potrésie percu comme une hésitation de

la part de I'Etat et des acteurs ;

la suppression du MATD en novembre 2014 suite lmangement de régime: la

création du MATD en 2013 était percue comme I'affition de la volonté politique

en faveur d’une visibilité et d’'un meilleur accomgpament de la décentralisation par

les autorités nationales. De ce fait, on peutefmoger sur les raisons et I'incidence de

la suppression du MATD en novembre 2014. Ne seeafias la la preuve d’'un déficit




d’appropriation politique de la décentralisationupant influer négativement sur
I'appui de I'Etat a la décentralisation ;

- le contexte de la transition politique a induitdigsolution des organes délibérants et
exécutifs des collectivités territoriales, laissamtlouter par certains un recul de la
démocratie locale et de la citoyenneté avec la ensglace des délégations spéciales.

En somme, l'instabilité institutionnelle au Burkifi@so n’est pas sans conséquence sur le
pilotage du processus de la décentralisation.ddiete de I'hésitation des autorités a faire de
la décentralisation une véritable politique aveceamtrage stable permettant de mettre en
ceuvre des orientations durables et de les évatrediguement. En outre cette situation ne
permet pas aux structures chargées du pilotagee d@érationnelles car ces structures sont
permanemment en reconstruction/restructuratiogsdait peu de temps pour I'exécution des
missions. L’application des textes Iégislatifs etglementaires se trouve également
compromise au profit des multiples relectures statiaptations.

De ce qui précede, notre deuxieme hypothése seicendas approches institutionnelle et
organisationnelle des instances et structures detgges de la décentralisation sont

hésitantes est confirmée.

2.3.LES PROPOSITIONS DE SOLUTIONSYRECOMMANDATIONS
Pour pallier ces insuffisances, il serait oppoden

- réfléchir sur un redécoupage des collectivitéstterales pour d’une part, les adapter a
un espace geographique convenable et d’autre gamrfettre I'appropriation sociale par la
population et une meilleure articulation des actida développement ;

- réflechir & une réorganisation des circonscripti@mministratives et assurer la
présence des services techniques déconcentrés Besoniveaux pour mieux accompagner la
décentralisation. Comme aux premieres heures denemunalisation intégrale, la pertinence
de I'existence du département reste posée. Unengebien équipée et dotée de personnel
suffisant et bien formé (les préfets pourraienté édéployés dans les Hauts-commissariats)
assurerait mieux I'appui conseil aux communes ;

- velller a la création d’un ministére pleinementcbarge de la décentralisation

CHAPITRE 3. ANALYSE CRITIQUE DU PILOTAGE ET DE LA COORDINATION DU PROCESSUS
DE DECENTRALISATION
3.1.LES ACQUIS
Les acquis enregistrés dans le cadre du pilotagdeela coordination du processus se

présentent comme ci-dessous.




3.1.1.AU NIVEAU DES INSTANCES DE PILOTAGE , DE COORDINATION ET DE SUIVI DU
PROCESSUS DE DECENTRALISATION
On peut noter au niveau de la CONAD, les acquapces :

- la régularité de la tenue des sessions de la CONAdéhue des quatre (4) sessions de
la CONAD avec la validation des plans d’actionsrinaux (PAT) 2008-2010, 2010-
2012, 2012-2014 et le plan d’actions intérimaPAl) 2014-2015 de méme que les
rapports de suivi des différents plans ci-desgas,c

- la mise en place d’'un panier commun (Accord derigeenent Commun-AFC) pour le
financement des activités contenues dans les glaogons triennaux.

- la réalisation d’'une étude relative a l'organisatie la CONAD et de son secrétariat
permanent. Cette étude, validée a¥88ession de la CONAD a permis de prendre
les décisions suivantes :

» latenue tous les deux ans de la session de la @ONA

» l'organisation des conférences régionales de lartéalisation (CORED) ;

» la mise en place des cellules ministérielles edtalisation » ;

» la mise en place des cellules régionales de sualisation.

3.1.2.AU NIVEAU DES STRUCTURES DE MISE EN (EUVRE

Tous les conseils régionaux disposent de siégd®eqtipements minimum pour assurer le
service public aux populations. Il en est de mémar b quasi-totalité des communes en ce
qui concerne les siéges des mairies. Elles sotéedod’organes exécutifs et d’organes
délibérants. Lesdits organes ont été dissous eaenmore 2014 suite a la crise socio-politique
intervenue au Burkina Faso. Les conseils de coliegs élus ont cédé la place a des
délégations spéciales composées de membres dégigpéssidées par les représentants de
I'Etat pour continuer la conduite du processus deetbppement local entamé par les élus
locaux.
3.1.3.AU NIVEAU DES STRUCTURES D' APPUI A LA MISE EN (EUVRE DE LA DECENTRALISATION
Les structures d’'appui a la mise en ceuvre de larddisation notamment les projets et
programmes, le FPDCT, les structures faitierescaélsctivités territoriales (AMBF, ARBF)

et les PTF ont enregistré de nombreux acquis quigrg étre synthétisés comme suit :

- renforcement des capacités des collectivitéstoeiales : formations, voyages d’études,
dotation de siéges, acquisition d’équipement ;

- mise a disposition de référentiels stratégiquepétationnels (guides, SNRC-AD...),




- appui a I'élaboration des PCD et PRD ;

- mobilisation de ressources financiéres pour laga@@n de Programmes d’Investissement
Public (PIP) ;

- promotion de la coopération décentralisée : juneelag

3.1.4.AU NIVEAU DES CADRES DE CONCERTATION

Les principaux acquis enregistrés au niveau deesatke concertation peuvent étre énuméres

comme suit :

- l'existence méme des cadres de concertation coestit acquis important car ce sont des
espaces devant faciliter les échanges, I'harmoaisates méthodes d’intervention, la
création de synergies et la coordination des B€tjo

- latenue effective des sessions des CORED en 2012,

- Iimplication des autorités régionales dans I'acpagnement de la gouvernance régionale
a travers la présidence par certains gouverneucsadres de concertations régionales.

3.2.LES INSUFFISANCES

Les insuffisances au niveau du pilotage, de ladination et du suivi de la décentralisation

sont nombreuses. Elles sont examinées ici a tréegiigsuffisances et difficultés rencontrées

par les différentes instances et structures.
3.2.1.AU NIVEAU DES INSTANCES DE PILOTAGE , DE COORDINATION ET DE SUIVI DU
PROCESSUS DE DECENTRALISATION

L’efficacité du pilotage et de la coordination drogessus de décentralisation dépend d’un
certain nombre de facteurs notamment :

- la structure organisationnelle du ministére ;

- la qualité et la suffisance des ressources humaanssi bien dans les structures

centrales que déconcentrées du ministere ;
- la cohérence des attributions des différenteststres du ministere ;

- la disponibilité des ressources matérielles, firenes et logistiques.

Au regard de I'ensemble de ces facteurs, il appgta les services techniques du MATD ont
une faible capacité opérationnelle a piloter ebardonner le processus de décentralisation.
L'impression générale qui se dégage de ce pilotggmoximatif du processus est que le
ministéere en charge de la décentralisation, a tsases structures, a du mal a affirmer son
leadership dans le pilotage et la coordination thegssus et en définitive semble étre a la
remorque des PTF qui piloteraient en réalité legssus.

L’assemblée générale de la CONAD, ne met pas auifisent en symbiose le niveau local et




le niveau central. En effet, ses sessions qui d&vrae tenir a la suite de celles des CORED,
ne le sont pas dans la pratique, ce qui constitnehandicap dans la remontée de
linformation. Aussi, les décisions et recommanaiagi prises lors de celles-ci ne connaissent
pas toujours une exécution conséquente.

Par ailleurs, il a été observé que seuls les memEs membres de la CONAD ont
effectivement mis en place les «cellules ministi&s-décentralisation » mais celles-ci
connaissent des difficultés de fonctionnement duwitala faiblesse des ressources financieres
et matérielles et de la faible capacité techniquéedrs membres.

Au titre toujours de la CONAD, la faible présencesdOSC en son sein constitue une
insuffisance qu’il convient de relever.

Enfin, la suppression du MATD (ministére plein)resvembre 2014 apparait comme un paveé
jeté dans la mare de la décentralisation. En d#etréation du MATD en 2013 était percue
comme [laffirmation de la volonté politique en faved’'une visibilité et d’'un meilleur
accompagnement de la décentralisation par lesigstarationales. Aussi, était-il attendu de
ce ministere en charge de la tutelle administradie® collectivités, un appui conséquent a une
gouvernance locale plus affirmée et un pilotagenet coordination plus efficace du processus
de décentralisation. On peut donc raisonnablenigresoger sur les raisons et I'incidence
de la suppression du MATD en novembre 2014. Naitseg pas la la preuve d’'un déficit
d’appropriation politique de la décentralisatiorupant impacter négativement sur le pilotage
et la coordination du processus ?

Aussi, si les textes reglementaires organisanstestures du ministére sont clairs, il n’en
demeure pas moins que le SP/CONAD, sensé interaenimiveau stratégique a travers la
définition des orientations et le suivi de leusenen ceuvre intervient au niveau opérationnel,
créant un conflit de compétence avec les structetkes que la DGD, la DGFPT, la DGCOD,
la DGESS, etc. Cette situation est loin de favorniseclimat propice a un pilotage réussi du
processus de décentralisation.

Les tutelles technique et financiére sont assuesggectivement par le Ministere en charge de
la décentralisation et celui en charge des finarCette situation n’est pas de nature a faciliter
le pilotage par un seul ministére. Pour preuvegtegutement des 1000 agents annonces en
2013 par le Premier Ministre a été mis en branhaiaidtrativement par le MATD tandis que
le MEF n’a pas suivi le méme dynamisme. Ainsi,gr@@3) ans apres, le recrutement se fait
toujours attendre.

Le pilotage du processus de la décentralisatiodast difficilement assumé par le MATD et

ses structures.




Il existe d’autres insuffisances relatives au pidt et a la coordination du processus de
décentralisation mais déja signalées au niveau ldegnes des textes Iégislatifs et
reglementaires.
3.2.2.AU NIVEAU DES STRUCTURES DE MISE EN (EUVRE.
La capacité des CT a assurer efficacement la nmisew/re de la décentralisation est limitée
par la faiblesse des ressources humaines, finascigratérielles et logistiques qui leur sont
allouées. En outre, elles n'ont pas eu la plénitdés compétences et des ressources
nécessaires a I'accomplissement de leurs missise difficulté est le non transfert de
compétences et ressources aux régions collectiaités prévues dans le CGCT adoptée en
2004. Il s’agit la aussi d’'une hésitation de I'Etiains la mise en ceuvre d'une loi votée il y a
plus de 10 ans.
3.2.3. AU NIVEAU DES STRUCTURES D' APPUI A LA MISE EN (EUVRE DE LA
DECENTRALISATION

Les difficultés et insuffisances liées aux struesurd’appui notamment les projets et
programmes et les PTF se rapportent surtout a :

- la faible synergie d’actions entre les projetsregpammes,

- linsuffisante harmonisation de leurs méthodestdivention

- latres forte influence des PTF sur la conduit@hcessus de décentralisation.
Cette situation réveéle la faible capacité de I'Etaéxercer son leadership sur cette catégorie
d’acteurs en vue de fédérer les énergies et ressoyour donner un souffle fort a la
décentralisation.

3.2.4.AU NIVEAU DES CADRES DE CONCERTATION

Les insuffisances et lacunes relevées au niveaunatkss de concertation se déclinent comme
suit :

- le foisonnement des structures de concertation dasteurs de
développement créant ainsi une certaine confusiolegerrain ;

- la non fonctionnalité des cadres de concertatiotogtiau niveau local: en effet,
ces cadres ont une existence formelle mais noratpenelle. Le fonctionnement
de la majorité de ces cadres de concertation esindé par les projets et
programmes. A |'échéance des projets, ils entramtlé&hargie ou cessent
complétement leurs activités ;

- la non définition des formes de relation de traesilabsence de cadre formel de
concertation entre la région collectivité et lesnoounes constituant le territoire

régional ;




- la faible fonctionnalité de la CONACOD. Cette imgta qui devait contribuer a
insuffler une nouvelle dynamique a la coopératiénemtralisée n’a véritablement
pas fonctionné en raison de contraintes budgétairees difficultés a réunir les
personnalités membres de la CONACOD.

En somme, sans cadre de concertation efficacenauciesure ne peut faire I'objet d’'une
véritable appropriation par ses acteurs. Le mireséh charge de la décentralisation n'a pas
pu faire de ces cadres de concertation des cadrnesldxion et de dynamisation du processus
de la décentralisation au Burkina Faso.
Avec des instances a faible capacité, des striectdee mise en ceuvre n'ayant pas les
compétences et capacités requises et des PTF enhdthodes et modes d’intervention
différent, des cadres de concertation non foncgtman peut retenir quel&leadership dans
le pilotage et la coordination de la décentraligatiest insuffisamment assumé par I'Etat a
travers le ministere en charge du pilotage du pssce». Notre hypothése secondaire 3 se
trouvent étre confirmée.
3.3.LES PROPOSITIONS DE SOLUTIONYRECOMMANDATIONS
De ces difficultés et insuffisances, on retientresmmandations suivantes :
3.3.1.AU NIVEAU DES INSTANCES DE PILOTAGE , DE COORDINATION ET DE SUIVI DU
PROCESSUS DE DECENTRALISATION
Le pilotage, la coordination et le suivi efficaadhs processus de décentralisation requiert un
certain nombre de mesures. Les propositions ethmeandations formulées a ce sujet se
présentent comme suit :

- le renforcement des capacités organisationnellemariagériales des structures la
redéfinition de la CONAD comme instance supréméadgrospective et du pilotage
stratégique de la décentralisation;

- I'élaboration et la mise en ceuvre du Schéma NatioBécentralisation-
Déconcentration.

3.3.2.AU NIVEAU DES STRUCTURES DE MISE EN (EUVRE DU PROCESSUS
Les recommandations sont :

- adopter un statut de I'élu local ;

- opérationnaliser les 21 décrets portant transfest@ampétences et des ressources de
I'Etat aux collectivités territoriales adoptés €12 ;

- doter les collectivités territoriales de moyens humm, matériels et financiers

conséquents.




3.3.3.AU NIVEAU DES STRUCTURES D' APPUI A LA MISE EN (EUVRE DE LA DECENTRALISATION

Au niveau de ces structures les recommandatiortd@onulées comme ci-dessous ;

- assurer une coordination stratégique des projefgagirammes intervenant dans le
domaine de la décentralisation particulierement :
» leur alignement sur la SNRC-AD en matiére de ragorent des capacités des
collectivités territoriales ;
» I'élaboration de leurs cadres logiques axés s@IMOD ;

> le suivi évaluation des interventions en relatwpec le CNSE ;

- réorienter et réorganiser le FPDCT pour le repilre performant.
3.3.4.AU NIVEAU DES CADRES DE CONCERTATION
La principale recommandation est celle de la dysatiun des CCR, CORED, CCP et
CCCO, cadres reconnus comme instances de discassiatiéchanges sur le processus de
développement local et de promotion de la gouverméocale.
La relecture de certaines dispositions relativessicadres pourrait étre envisagée en vue de
'alléegement de l'organisation desdits cadres etfatgliter la mobilisation des ressources

nécessaires a leur fonctionnement.




Conclusion

Le souci du développement socioéconomique du Barkaso a conduit le Gouvernement a adopter
la décentralisation comme mode de gouvernance agtndhistration gage d’'un développement
participatif, endogéne et amorcé et conduit a ipaei la base en cohérence avec les politiques
nationales. La décentralisation est mise en cewareops les partisans du développement local avec
des approches, des actions et des méthodologegodes d’intervention variées, d’ou la nécessité
de la mise en place d’'un dispositif de pilotagdestoordination.
Pour I'opérationnalisation de cette politique, grpirincipales lois ont été adoptées et leurs textes
d’application pris.
Ces lois couvrent I'ensemble des volets du processgme si des difficultés et des insuffisances
sont constatées dans leur application. Le cadidique qui régi la décentralisation au Burkina Faso
est donc bien fourni mais comporte des insuffisareteles acteurs éprouvent des difficultés dans
leur application. La relecture de ces textes erike de mesures idoines pour leur applicabilité so
recommandeées.
En plus de ca cadre juridique, le Gouvernement iBaldé a mis en place des institutions, des
structures et instances pour piloter et coordofeprocessus de la décentralisation. Au nombre de
ces acquis, on note :
- la communalisation intégrale du territoire etdéation des régions collectivités territoriales,
- I'existence d’'un ministére en charge de la décésation entre 2013 et 2014 ;
- la création de structures opérationnelles au seimidistére en charge de la décentralisation ;
- la mise en place de la CONAD et de son secréfagiahanent qui en remplacement de la CND
constitue une avancée majeure dans 'accompagnetesmbllectivités ;
- la création au sein du SP/CONAD du CNSE de la déslesation ;
- I'engagement de la réflexion prospective sur lepssus de décentralisation.
Le fonctionnement de ces structures a connu uainarombre de difficultés dont entre autres :
les difficultés d'articulation des actions de dépgement entre les deux types de
collectivités territoriales (commune et région)egiire circonscriptions administratives et
collectivités territoriales (commune et départemeggion circonscription administrative et
région collectivité territoriale) créant ainsi dampiétements et des conflits de compétences
entre autorités ;
la suppression du ministére plein chargé de lardéaesation en novembre 2014 suite au
changement de régime: la création du MATD en 20a8 percue comme I'affirmation de
la volonté politique en faveur d’'une visibilité dtun meilleur accompagnement de la

décentralisation par les autorités nationales.
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la dissolution des organes délibérants et exécdtfs collectivités territoriales, laissant
redouter par certains un recul de la démocratialdéoet de la citoyenneté avec la mise en
place des délégations spéciales.
L'instabilité institutionnelle et les fréquentes tations des structures au Burkina dénotent donc de
I'hésitation des autorités a faire de la décergadibon une véritable politique avec un encragdestab
Pour pallier cette insuffisance, la création ditosions fortes et mieux organisées pour répondre

aux exigences de la décentralisation s'impose.

Aussi, pour le succes dans la conduite du proces$giliat a travers le ministére en charge de la
décentralisation doit imprimer une ligne de conel@t coordonner les contributions des différents
acteurs. Dans le cadre du processus au Burking fease est de constater que le leadership dans le
pilotage et la coordination de la décentralisagshinsuffisamment assumé par I'Etat. On note :
des instances de pilotage et de coordination &fadpacité ;
des structures de mise en ceuvre n'ayant pas legétentes et capacités requises ;
des PTF dont les méthodes et modes d’interventitérent ;
des cadres de concertation non fonctionnels.
un Etat impuissant face aux multiples exigencesade=urs du processus en termes de :
» renforcement des capacités des acteurs centraneaeix ;
» coordination des actions des PTF et des autresragtexternes » ;

» dynamisation des cadres de concertation locauatetnaux ;

De ce qui précede, on retient donc a l'issue de é&tide que I'organisation et les mécanismes mis
en place dans le cadre du pilotage du processudédentralisation souffrent de l'instabilité
institutionnelle et de I'approche hésitante dedikte qui ne permet pas au ministére en charge de |
décentralisation d’afficher son leadership darglt@age du processus de la décentralisation.

Pour la suite du processus, I'enjeu majeur résidesde succeés de la définition/formulation
préalable de la vision prospective de la décestalin avant toute révision/élaboration de textes
|égislatifs et reglementaires.

Cette étude n’a pas été conduite sans difficudi@snbre de situations n’ont pas facilité le travail,
constituant ainsi des limites a la présente étlideagit notamment de l'instabilité institutiontel

au niveau du ministére en charge de la décentialisaEn effet, entre 2014, date de début de
I'étude et 2015, le ministere a été scindé ou fusdatrois fois. Les résultats de cette étude somt d
considéres sur la période d’avant 2016. Cettetsiuagbien que constituant une limite ne remet pas

en cause les conclusions et les recommandatiordequeurent d’actualité.
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