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RESUME :

Le marché carbone sur le Mécanisme de DéveloppeRrepte (MDP) est considéré comme
une opportunité de développement pour les payseelappement en termes de transfert de
capitaux et de technologies. Bien que disposamtodiées potentialités, le Mali a l'instar des
autres pays de I'Afrique de I'Ouest peine a s'iesdans ledit marché. La présente étude a été
initiée pour identifier les contraintes et oppoités de I'accés aux crédits carbone afin de
formuler des recommandations pouvant faciliter @biisation de fonds par les porteurs de

projets tout en donnant des indications sur lesgaetives.

Les résultats obtenus a lissue de la revue dérdiiire et entretiens avec les différentes
parties prenantes montrent l'insuffisance des dggggmstitutionnelles nationales, le manque
de cadre juridique adéquat, la complexité des phaes et modalités du MDP, la faible
capacité technique et financiére des initiateurprogets, I'insuffisance d’experts nationaux,
l'insuffisance de moyen financier pour 'AND. Lespmmortunités pour une meilleure
mobilisation des crédits carbone par les porteargrdjets concernent notamment: I'existence
d‘'un potentiel important en ressources énergétigeederres dégradées, I'engagement
politigue manifeste, I'existence d'un cadre indtdonel, juridique et gouvernance qui
s’améliorent sans cesse, l'opérationnalisation dads Climat Mali, I'accroissement des
investissements publics et privés, la recherchendeveaux mécanismes de marchés
('approche programmatique, MANAs, PoA etc.) rémforcement des capacités techniques
et financiéres de I'AND, [I'établissement des niveade référence dans les principaux
secteurs d’activités aussi bien que linstauratidiun cadre juridique adéquat relatif au
MDP dans la perspective du renouveau du MDP repasa les engagements du conseill
exécutif de CCNUCC et des autres parties prendalies que la Banque Mondiale sont les

principales recommandations formulées.

Mots clés: Contraintes — Opportunités - Crédit cabone - Mécanisme pour un

Développement Propre - Changement climatique.

Niang Korotimi Touré M2IDS sept 2012 Page 4



]
2 1 E Catraintes et opportunités d'acces aux crédits <arbone > dans le cadre du mécanisme pour un dévefogment propre en Afrique de &

I'Ouest : cas du Mali.
|| H R

ABSTRACT:

The carbon market on MDP is considered as a dewwdap opportunity for developing
countries in capital transfer and technology teriitsough having enormous potentialities,
Mali like other West African countries has diffitiels to fit into the previously mentioned
market. The actual study has been initiated totifietine constraints and opportunities of the
access to carbon credit in order to formulate renendations facilitating fund mobilization

by project holders while giving indications on pe¥stives.

The results obtained in the outcome of the inspecof literature and interviews with
different taking parts show the insufficiency oftinaal institutional capacities, the lack of
appropriate legal framework, the complexity of medings and modalities of the MDP, the
technical and financial weak capacity and projedtiators technical, the insufficiency of
national experts, the insufficiency of financialans for the AND. Opportunities for a better
mobilization of carbon credits by project holdemcern especially: the important potential
existence in energetic resources and gradatiors]aheé manifest politic engagement, the
existence of an institutional framework, and legahd management that improve
continuously, the Funds Climate Mali operated,ittoeease framework of public and private
investments, the research of new market mechanigragrogrammatic approach, MANAS,
PoA etc.), the reinforcement of technical and fmah capacities of the AND, the
establishment of reference levels in the main #gtsectors as well as the instauration of an
appropriate legal framework relative to MDP in {herspective of the revival of the MDP
relying on engagements of the executive board@ttNFCCC and of other taking parts such
as the World Bank for the revival of the MDP aremfarmulated recommendations.

Key words: Constraints, Opportunities, Carbon credit, Mechanisn for a Proper

Development, climate change.
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GIEC : Groupe d'Experts Intergouvernemental sur |I'EN@fudu Climat
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PANA : Plan d’Action National pour I’Adaptation

PDES: Plan de Développement Economique et Social

POA : Programme d’Activités

REDD+ : Réduction d’Emission, de la Déforestation etal®égradation Forestiere
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Teq/CO2: Tonne Equivalente Carbone

UTCTF : Utilisation des Terres, Changement d'Affectaties Terres et Foresterie

URCE : Unité de Réduction Certifiée des Emissions
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INTRODUCTION :

Contexte et problématique :

Le Mécanisme pour un Développement Propre (MDPuesties mécanismes innovants du
Protocole de Kyoto pour la mise en ceuvre de la €aotion Cadre des Nations Unies sur les
Changements Climatiques (CCNUCC). Il représentenéxanisme le plus important de
compensation de carbone dans le monde avec pldSQfeprojets enregistrés dans les Pays
en Développement (PED) et le seul marché mondigdlugeurs milliards d'euros fondé sur
un produit de I'environnement et supervisé par UOSon objectif est « d’aider les Pays en
développement a parvenir a un développement durabkd qu’a contribuer a I'objectif
ultime de la convention, et d’aider les Pays indak$és a remplir leurs engagements chiffrés
de limitation et de réduction de leurs émissiorevps a I'article 3 du Protocole du Kyoto ».

A travers ce mécanisme les pays industrialisésstisgent dans des projets qui réduisent des
emissions de gaz a effet de serre implantés dansalgs en voie de développement. Ces pays
industrialisés recoivent en retour des crédits iémn qu’ils peuvent comptabiliser a leur
actif. Ces échanges se font dans le cadre d’'unh@ararbonelLes marchés du carbone
désignent 'ensemble des marchés sur lesquels peséehanger des actifs carbone (quotas
ou credits carbone issus de projetSur ce marché volontaire, des individus ou des
organisations achetent des "bons carbone"” issggajiets de réductions d'émission de gaz a
effet de serre ou de capture du carbone. Ces «bappelés aussi crédits carbone servent a
compenser les émissions des acheteurs. En coniteegly investissent dans des projets
sociaux et durables tels que des projets d’effieéagnergétique (foyers améliorés, cuiseurs
solaires, charbon vert...), de reboisement, de \sltdan des déchets, de réduction du
méthane des décharges et des stations d’épurataegenération du biogaZes bourses se
basent sur une monnaie d’échange internationalenéie par la « tonne équivalent CO2 »
(teqCO2). Un prix lui est attribué en fonction deffte et de la demandd.e marché du
carbone sur le MDP demeure un meécanisme trés piale investir dans les activités
d’atténuation dans les pays en développement etsonee de financement importante en
faveur du développement durable. Toutefois, ménhg’est avéré étre un vecteur efficace de
projets de réduction des émissions dans plusieays pn développement, et en particulier

dans les grandes économies émergernitesdes défis auxquels doivent fafeece aujourd’hui
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les projets de réduction des gaz a effet de sesusidu MDP est la difficulté a i

mobiliser le financement nécessaire a leur misasaure.

Le Mali est riche en énergies renouvelables, ddwlitjue, de solaire, de biocarburant, de
vent pour produire de I'énergie propre, ce quistiare des perspectives pour un
développement durable et aussi des opportumieéBnances carbone. Pour réussir I'accés a
cette nouvelle économie et au Marché du carbond gocompagne, le Mali a ratifié la
CCNUCC le 28 décembre 1994 et le Protocole de &i@®28 mars 2002. Il a mis en place
dés 2003, I'organisation institutionnelle exigées gys en développement ayant ratifié le
Protocole de Kyoto (PK) : L’Autorité Nationale Dgsee du MDP (AND MDP).

Le Mali a l'instar des autres pays de I'Afriquelif@uest recéle un énorme potentiel de
ressources energétiques qui offre plusieurs pitigss pour mettre en ceuvre des projets de
technologie propre. Cependant, il existe encoreati@es obstacles qui mettent le continent a
la traine dans le domaine de I'exploitation du rhérdu carbone, pour développer des projets
respectueux du climat et encourager le transferécianologies et de savoir-faire de pointe.
Bien que considéré comme une opportunité de dépetaopnt pour les PED en termes de
transfert de capitaux et de technologies, le Mdkda peine a s'insérer dans ce marché de
crédits carbone. Sur 46 projets présentés a I'AddD|s deux ont été enregistrés un dans le
cadre du marché conventionnel, il s’agit du Prbjgdroélectrique de Félou et un dans le
cadre du marché volontaire : Projet de Fourneduasa consommation de charbon. Un
troisieme est en voie de validation il s’agit dojpt de production de buchettes et de
briquettes Biomasses au Mali. Cette situationdaitdre au pays de grandes opportunités
d’affaires. Devant cette situation il demeure intaot de se poser des questions a savoir :

Qu’est ce qui constitue les obstacles de I'accdmancement carbone pour les acteurs ?
Quelles opportunités s’ouvrent ces acteurs de,ll@uelles sont les perspectives ?
La présente étude qui vise a identifier les @ntes et les opportunités de mobilisation de

fond carbone est structurée en quatre (4) parties :
-. La premiere partie porte sur les objectifsygidiheses de I'étude,

- La deuxieme partie porte sur la Méthodologie cunporte la méthode, les Matériels ; la

présentation de la structure d’accueil ;
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- La troisieme partie (Résultats) comporte l'analydes contraintes et les
opportunités d’acces aux crédits carbone.

-La quatrieme partie comporte la conclusion et deggestions et un apercu sur les
perspectives du MDP.
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PARTIE | : OBJECTIFS ET HYPOTHESES DE L'ETUDE

l. Objectifs:
1. Objectif géneéral :

L’objectif général de cette étude est d’identifies contraintes et les opportunités majeures

de I'acces d’'un grand nombre de projet aux créddarbone ».
2. Obijectifs spécifiques :

Identifier les contraintes rencontrées par lesigaprenante§AND, PORTEURS DE PROJETS,

AUTRES) dans la mobilisation du crédit carbone;
Identifier les opportunités s’ouvrant a la mobilisa des fonds sur les marchés de carbone ;

Formuler des recommandations pour améliorer I'ag®s porteurs de projets aux créedits

carbone.
II. Hypotheses :

La recherche de réponses aux questions soulevéedapprésente étude passe par
I'identification d’'un certain nombre d’hypothesesifis’agira de confirmer ou d'infirmer tout
au long de cette étude et d’en définir les objectihtteindre.

-L’insuffisance de cadre institutionnel adéquat,cdpacités techniques et financieres freine
I'éligibilité a hauteur de souhait des projets av&dits carbone.

-Il existe des opportunités pour la promotion pegets dans le cadre du Mécanisme pour

un Développement Propre

-Il est possible d’améliorer I'acces des portalesprojets aux crédits carbone dans le cadre

du Mécanisme pour un Développement Propre.
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PARTIE Il : METHODOLOGIE :

I. Matériels :

1. Terrain d’étude :

1.1. Caracteéristiques physiques et climatiques dugys :

Le Mali est un vaste pays sahélien d'une superfitd 1 241 248 km2dont 51%
constitués de terres désertiques situé au coethfdgue de I'Ouest. La populatior
s’éleve a 14517176 habitants (RGPH, 20@8)c un taux de croissance an
moyen de 3,4%. Cette population, est inégalenmepdrtie du nord au Sud et est
majorité rurale (3/4 en milieu rurale) avec uneetsité ethniquele climat es
caractérisé par une longue saison seche et urmn s pluies d’'une durée moye
de un a cing mois selon les régions. Le niveau plégipitations donne u
stratification climatique en quatre zones écolagg)(La zone saharienneckmat
désertique ; La zone sahélienne avec climat a@riskemi-aride la zone soudanien
17,5% du territoire, la pluviométrie annuelle estmprise entre 600 mnel
1100 mm ; & zone guinéenne connait une pluviométrie moyenmauedle d
1 100 mmavec une saison des pluies qui s’étale sur 5 aig. mable ne couvre qt

6 % du territoire,) avec un potentiel agricoleeasgiversifié.

Deux grands fleuves traversent le Mali: le Nigerle Sénégalmenacés p.
'ensablement, notamment dans le septentri@hiéni, la dégradation des berges
pollution. Deux sousecteurs énergétiqgues sont particulierement vubesaau
variations du climat : celui des combustibleségx (bois et charbon de bois) et ¢

de I'hydroélectricité.

L économie repose sur le secteur primaire faigshnMali un pays tres vulnérable

aux changements potentiels du climat.
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1.2. Structure d’accueil:

L’agence de I'environnement et du développemerdildarAEDD est un établissement public
national a caractere administratif basé a Bamike.a été créée selon la loi N°10-027 du 12
juillet 2010 et a pour mission d’assurer la cooation de la mise en ceuvre de la politique
nationale de protection de I'environnement et ddlerea l'intégration de la dimension
environnementale a toutes les politiques. Ell®@itegn dotation initiale I'ensemble des biens
et immeubles qui lui sont affectés par I'Etat. $essources sont constituées des revenus
provenant des prestations; des subventions d’Etdes contributions des
collectivités territoriales; des contributions djanismes nationaux et internationaux ; des

dons et legs etc.

L’AEDD est organisée en cing deépartements (dépamémPartenariat et Actions
Internationales ; département Environnement et D@pement; département Etude et
Planification ; département Gestion de [I'InformatidEnvironnementale ; Département
Communication ; Information ; Documentation) et xleBureaux (Bureau Comptabilité,

Bureau Personnel, Accueil et Orientations des usage

L’AEDD assure les fonctions de l'autorité nationdksignée du MPD au Mali, le secrétariat

du fonds Climat Mali et la coordination des CNC.

L’AND/ MDP au Mali est composée de deux organesh:ougane interne présidé par le
directeur de 'AEDD et constitué de membres nomae$ AEDD et un organe externe
(Comité national Carbone Mali) qui joue le réleasmmission technique. Ce dernier organe
est constitué de représentants de différents d&partts ministériels, du secteur privé et de la
société civile. La cellule carbone est une unit@iadtrative de 'AEDD qui vient en appui a
I’AND dont I"activité principale est la promotion ke suivi des projets carbone/MDP. Elle est

dirigée par le vice président de |'organe inte¥far en Figurella structuration de '’AND.
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Ministére de
I’Environnement et de
I’ Assainissement

-

/) Agence de |'Environnement
/ /e B :
o /ﬁ et du Développent Durable

Figure 1 : structuration AND/MDP Mali
Source : AEDD mars 2011

[l. Méthodes :

La premiere phase a concerné la revue de la li@€ra&xistante sur le sujet (anciens rapports
d’étude ; d’évaluation ; les guides d’informatiosifes internet). Elle a été suivie d’'une
deuxiéme phase consacrée aux échanges avec dgerddt parties prenantes (des questions
d’'information et ou de clarification ont été adksss aux spécialistes chargés de l'autorité
nationale désignée, certains porteurs de projeét@ninterrogés). En lieux nous avons essaye
de dégager les contraintes et les opportunités ltexescice de leur mission et I'atteinte des
objectifs de développement. La troisieme phasengist# a I'analyse des données issues des
enquétes et de la revue de littérature a fin de f&@s propositions. L'outil informatique et le

réseau internet ont été d’'un apport capitale darisawaille.
1. Revue de la littérature existante :

Elle a été faite sur la base de consultations digbdiphiques. Elle a consisté a faire une
synthese de la documentation existante sur leérédiftes études et publications faites par des
acteurs sur les MDP en générale et en particuliedasfinance carbone au Mali; aussi les

sites internet ont été également visités pour ¢éteiples données.
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1.1. Définition des concepts clés :

Contraintes : Dans ce contexte, sont des obstacles, des barraaredes difficultés qui
freinent I'élaboration et ou la mise en ceuvre degeps sur le MDP. Elles peuvent étre
d’ordre économique, social, politiques

Opportunités : Ici ce sont des actions qui favorisent la mshtlon de fonds en vue de la

réalisation des projets sur le MDP.

Crédits carbone :Les crédits carbone sont des unités qui sont aéed au porteur de projet
qui réduisent les émissions des GES. Ils ont uneuvaommerciale. C’est une ressource
financiere additionnelle pouvant influer favorabkh sur la décision d’investissement de

I'investisseur/opérateur public ou privé dans damaines.

Marché carbone: Les marchés du carbone désignent 'ensemble deshésasur lesquels

peuvent s’échanger des actifs carbone (quotaséaliticarbone issus de projets).

Sur ce marché volontaire, des individus ou desraosgtions achétent des "bons carbone"
issus de projets de réductions d'émission de gdfetade serre ou de capture du carbone. Ces
« bons » appelés aussi crédits carbone serveninpetser les émissions des acheteurs. En
contrepartie, ils investissent dans des projetdasmcet durables tels que des projets
d’efficacité énergétique (foyers améliorés, cuisesolaires, charbon vert...), de reboisement,
de valorisation des déchets, de réduction du méttlas décharges et des stations d’épuration
et de génération du biogaZes bourses se basent sur une monnaie d’échaegeationale
étalonnée par la « tonne équivalent CO2 » (teqCOR)prix lui est attribué en fonction de

I'offre et de la demande.

Changement climatique: dans ce contexte c'est le fait des émissiongadea effet de serre
engendrées par les activités humaines, modifiaciaposition de I'atmosphére de la planéte.
A cette évolution viennent s'ajouter les variatioasurelles du climat. C’est une modification
durable des parameétres statistiques du climataglde la Terre ou de ses divers climats
régionaux dont les causes peuvent étre naturalléaimaines. Dans les travaux du GIEC, le
terme « changement climatique » fait référenceuidbangement dans le temps, qu'il soit da

a la variabilité naturelle ou aux activités humaigeurce CCNUCC).
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Mécanismes de développement proprele MDP est un instrument juridique P
international qui incite les pays développés digéades projets permettant de réduire et/ou
d'éviter les émissions de GES sur le territoiregdays en développement (PED) en retour de
crédits appelés unités certifiées de réductionémeissions (UCRE)Son but premier est de

réduire les émissions de GES au niveau mondiadd(EHANFF Cours sur les MDP).
1.2. Concepts de base du MDP :

L'élaboration du MDP a engendré guelques condepttamentaux permettant d'assurer que
I'intégrité écologique des projets de type MDPrespectée, c'est-a-dire qu'ils générent des
réductions de GES réelles, mesurables, additieeseti a long terme. Ce sont:

-Additionnalité : On dit qu'un projet MDP est additionnel lorsque kEmissions totales de
GES avec le projet sont inferieures a celles quiiset survenues sans le projet. Dans le cadre
du MDP, la notion d'additionnalit¢ comporte donc dwuble sens: démontrer les bases
d'appréciation des réductions d'émissions qui afentr pas eu lieu en I'absence du projet
MDP et, d'autre part, il faut démontrer que le pagte n'aurait pas été en mesure de mettre en
ceuvre le projet sans les incitations financiéregeobnologiques propres du MDP.

-Scénario de référence C’est la référence a ce qui se serait produitarsénce du projet.
C’est a dire la prédiction du scénario sans effertéduction des émissions. Les émissions de
référence sont donc les émissions (hypothétiquéis3egproduiraient si les activités de projet
n'étaient pas mises en ceuvre. Le scénario deeréféraide a démontrer I'additionnalité d’un
projet et permet de calculer les réductions dearahattribuables a un projet. Ce concept
s’applique a tous les types de projets carbonesiét@rmination du niveau de référence est
essentielle a tout projet MDP. Elle permet de défaréduction d’émission due au projet
qui est la différence entre les émissions mesuagesours de la vie du projet et celles
estimées du scénario de référence. Cependantalrexter que dans le secteur de I'utilisation
des terres, la méthode de référence est Iégeratifidmente pour les activités de reboisement
et de boisement. Par exemple, le scénario desraférmpour I'utilisation du bois dans le cadre
d’un projet de fourneau a haut rendement énergesguait la quantité de bois utilisée par un
foyer traditionnel a trois pierres dans le cadrendscénario sans effort de réduction des

émissions.
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-Participation : Pour étre éligible aux principes du MDP, les pmjedbivent
présenter des bénéfices réels, mesurables etauwits en matiére de réduction d'émissions
et contribuer au développement durable du pays B@eon cbté, le pays d'accueil doit avoir
ratifié le PK et s'étre engagé volontairement &# ductions d'émissions. Il doit également
donner son accord pour le développement de telgetpret mettre en place une Autorité

Nationale Désignée (AND) pour administrer localetries projets.

- Fuites : Le terme fuites fait référence a I'augmentatios dmissions de GES au-dela des
limites du projet causée par la mise en ceuvreadtiVité de projet. Selon le MDP, les fuites
sont définies comme : le changement net d’émissemfiropogénes provoquée par des
sources de gaz a effet de serre supérieures mitedi du projet qui est mesurable et
attribuable a I'activité de projet MDP. La résadut des problemes de fuites est une étape
importante de la conception des projets de carbcareles fuites doivent faire I'objet d’'un
suivi et étre déduites des réductions d’émissiotalds pouvant étre revendiquées. Dans les
cas ou les fuites sont importantes, les bénéfiagsones du projet pourraient étre réduits a
néant. Le MDP précise que les fuites doivent émaptabilisées uniquement si elles sont
supérieures a 5 % du total de CO2 généré par igktde projet et peuvent, dans le cas
contraire, étre ignorées. En identifiant les évelstdiacteurs et agents responsables des fuites,
des mesures peuvent étre prises pour minimisemouler leur contribution aux émissions

dépassant les limites du projet.
2. Recueil d’informations aupres des experts et dggersonnes ressources:

Le recueil des informations repose essentiellersentes dires d’experts et les échanges avec
les acteurs locaux au travers des entretiens deprétnsion, I'exploitation des données
secondaires. Des données récentes ont été rexsi@illiravers des entretiens avec des agents
des services et institutions spécialisés notamni&gence de I'Environnement et du
développement durable AEDD qui sont membres detfAté Nationale Désignée du MPD

au Mali, de quelques porteurs de projets enrégistt niveau de I'’AND.
3. Traitement et analyse des données recueillies :

Le traitement et I'analyse des données ont cons&t@n examen croisé des données de

littérature et des affirmations des experts et gessonnes ressources rencontrés afin
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d’amélioration.

PARTIE 11l : ANALYSE DES CONTRAINTES ET OPPORTUNITE S D'ACCES AU
CREDIT CARBONE:

L’analyse croisée des informations obtenues &uésde la revue de littérature et des
échanges avec les personnes ressources a permeistifier les contraintes et les opportunités

d’acces aux crédits carbone.
|. Contraintes :

Apres la mise en place de I'Autorité Nationale [Qésge, le pays a bénéficié de différents
types d’appui techniques et financiers de certpartenaires comme la Banque Mondiale, le
PNUE, 'UNEP RISOE, 'UE a travers le Projet AGCCaW la Fondation Véolia-France,
'ONG Enda Tiers Monde, le Danemark, la Norvegeausiurs ateliers d’information et de
renforcement des capacités ont également eu lies. différents appuis techniques et
financiers recus ont permis au Mali de faire unanaée perceptible dans la mise en ceuvre
du MDP puisque le pays dispose aujourd’hui d’'untgfeuille de plus de quarante six (46)
projets a différents stades du cycle de projet. (Fortefeuille de projets en annexe3).
Cependant des difficultés demeurent, car a ceseulement, deux projets ont été enregistrés
et un en cours de validation respectivement darcadke du marché conventionnel, et du
marché volontaire. Le flux financier engendré pes projets était estimé a 1. 300. 000 USD
en 2011. Si tous les projets du portefeuille avagté@ enregistrés, ils auraient engendré un
flux financier de 76. 600 000 USD a la méme datd @hporte de bien le gérer pour le

bénéfice a la fois des promoteurs de projet ¢Edat Malien.

La revue de littérature et les entretiens avecp@sonnes ressources ont révélé des

contraintes se rapportant dans plusieurs domaines
1. Au plan politique :

La mal-gouvernance politique et économique corestittnnemi de la création de richesses.
Bien que beaucoup defforts aient été fournis, taot niveau national que régional,
I'environnement des affaires constitue toujours aipstacle majeur a l'investissement

domestique et étranger, a cause des lourdeurs athaiives, la complexité et I'opacité des
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les investisseurs dans un contexte économique rlodelicrise. L'instabilité politique forte
est un rempart au développement de nouveaux pra@tsque la paix est compromise dans
le pays comme le cas au Mali depuis fin 2011 etdyre encore, les administrations en
charge du MDP sont le plus souvent inopérantespre®ts sont confrontés a des risques
découlant du cadre réglementaire peu-développé ldardomaines des flux de capitaux, des
finances et de la comptabilité, des stratégiegiqoés et des incertitudes économiques. Ainsi
au risque de se voir privé de financement les tms=urs se retirent ou se gardent de se
lancer dans des entreprises réduisant leur chaaceed a des financements.

Cette situation ne permet pas une bonne visibditdisibilité des actions rendant leur
éligibilité difficile sur le marché « carbone » dde cadre du MDP.

2. Sur les plans institutionnel et réglemeaire :

Les capacités institutionnelles du pays hétes daest un facteur important qui peut
favoriser ou freiner le développement de projelBRM La maitrise des aspects juridiques,
financiers, opérationnels et techniques, est nazessu lancement des projets MDP. Le Mali,
malgré son fort engagement politique et les diffiés appuis recus en la matiere, manque de
cadre juridiqgue adéquat pour le MDP. Les changesngithatiques ne sont pas bien reflétés
dans certains textes de loi comme I'a fait remargloré Fousseyni2014. Selon cet auteur,
la Loi n°10- 028 du 12 juillet 2010 du code forestiestéterminant les principes de gestion
des ressources du domaine forestier natio@lL;0i n° 01-020/ du 30 mai 2001elative aux
pollutions et aux nuisancesLa Loi N°2012-016 du 27 Février 2012%portant Code des
investissements ne prévoient rien en matiere de MO&ux-ci constituent certaines causes de

méfiance des partenaires privés a s'intégrer dapsocessus.

Si des regles internationales gouvernent le MRPmise en ceuvre doit étre conforme a la
politique nationale. Il existe de petites inconilpéités entre les exigences internationales et
les réglementations nationales pertinentes du pagslacunes réglementaires dans le secteur
énergétique et forestier par exemple freinent opéainent les projets d'énergie propre de

vendre leur production d'énergie.

Les décideurs ont encore des difficultés a misamprendre les possibilités offertes par le

MDP. Le concept de commercialisation des servicgesr@ennementaux est nouveau. Les
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international, mais cela ne s'applique pas auxices\wde I'environnement. Les répercussions

juridigues de ces services sont difficiles a comgre.

La surveillance internationale des réductions déians effectives impose la mise en place
de systémes complexes pour approuver, vérifier atiler les projets et accumuler les
réductions d'émissions. Ce processus est trop exampet colteux pour un pays en
développement comme le Mali ou la majorité desgtsogont de petites tailles (aux regles
simplifiées). LAND/MDP peine a insuffler assez dgnamisme au porteurs de projets en
raison notamment de I'absence de budget pour @actibnnement et de dispersion de ses
membres entre les différents départements sectoA@hsi il n'est souvent pas possible de
réunir assez de membres pour 'examen des PINuke baccompagnement des porteurs de
projets fait défaut. Ainsi I'évaluation de I’ANDap Climate Focus a révélé le besoin de doter

le pays d’'un cadre juridique adéquat.

3. Sur le plan économique :

La majorité desporteurs de projets ne disposent pas suffisamoemmiapacités financieres
pour faire face aux codts de transaction notanmrfenfrais généraux de conception et
d'approbation, les colts d'enregistrement etrées fogistiques propres aux projets) un méme

constat fait par plusieurs auteurs ( Olivier Hag@11).

En outre, ces projets sont pour la plupart degmetailles présentant peu d’intéréts pour les
investisseurs  étrangers. selon une étude du guement francais, sur la base d'une
hypothese des prix des crédits d'émission de éaddr3 € teq CO2, affirme qu’'un projet est
«rentable» s'il produit des réductions d'émissidasplus de 50.000 teq CO2 par an. Par
ailleurs, lesporteurs de projets manquent d’expérience pratigeessaire pour mieux assurer
le montage de leurs projetses ressources locales ont du mal a s’adapter auxeties

technologies. L’insuffisance de connaissances tdoligue du secteur privé poéwvaluer

correctement les risques et bénéfices associésnmastissements ou préts en faveur de
porteurs de projets MDP fait que ceux-ci restentma&rge du mécanisme ce qu'a révélé
I'étude réalisée en 2014 par 'AEDD sur l'identdion et la cartographie des projets

changements climatiques.
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4. Au plan technique :

Les 28% des projets MDP tous secteurs confondusadiudlevent du domaine du boisement
/reboisement et malheureusement aucun d’entre ‘@uété enregistré. Les raisons sont dans
les difficultés d’établissement du scenario de regfée, de maitrise des méthodologies
préalablement validées par le bureau exécutif diPMD de la mise en place d’un dispositif
MRV, la démonstration de I'additionnalité, la durtéep longue des projets comme I'ont fait

remarquer plusieurs auteurs (Oliver Hamel. 2011).

En effet, la méthodologie d’établissement du skénae référence dans le secteur
boisements/reboisement est complexe. Le bilan deona probablement valorisable doit
intégrer les cing compartiments constitutifs du Ipeaarbone » qui sont la biomasse
aérienne, la biomasse souterraine vivante, lerbois et les feuilles, la litiére et le carbone de
la matiere organique du sol. C’est-a-dire toutesslesceptibilités d’émissions de GES doivent
étre prises en compte. Cependant I'abstraction diuplusieurs compartiments sera admise a
condition de démontrer que sa non prise en compgigrainera pas une surévaluation du
bilan net global d’évitement. Cette contrainte dedémonstration est évidemment lourde
selon les différents faciés et selon les écosystemeass méthodologies conseil exécutif de
'UNFCCC ne sont pas maitrisées ce qui rend diffita démonstration de I'additionnalité.
Les experts nationaux disposent de capacités itpam insuffisantes approuvées pour
accompagner I'élaboration, la mise en ceuvre ®irkzeillance des projets du MDP. En outre,
ceux qui ont recu des formations en la matiere aassi mobiles. Cette situation ne favorise
pas la promotion des projets MDP. Les figures 3 ebnnent la répartition et le statut des
projets présentés. Elle montre que des projetsgestrés et en cours d’enregistrement ne
représentent que 6% de I'ensemble du portefeddlEAEDD et concernent des secteurs de
I'efficacité énergétique et des technologies pesgrour lesquels I'établissement du scénario
de référence a la démonstration de l'additionnalgét un peu plus aisé. Par ailleurs, les
projets demeurant au stade de NIP ou disposant dettre de non objection datent

d’au moins deux ans. (Voir anexe3 portefeuille gtorarbone au Mali).
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Répartition de projets carbone par secteurs
200 2% 2%

M Projets biomasse

H Projets Hydro

M Projets
Boisement/Reboisement

B Projets EE

M Projets Déchets

Figure 2 : répartition des projets carbone au Mali

Statut des Projets carbone au Mali

4% 2%

M Projets enregistrés

B Projets en cours de
validation

™ Projets disposant de
lettres de non objection

m Projets disposant de NIPs

Source : portefeuille projet carbone AEDD avrill20

Figure 3 : Statut des projets carbone.

L'implémentation des projets MDP est compromiselji@suffisance de données statistiques
ou d'inventaires sur I'état des lieux des ressaupedentielles rendant difficile I'évaluation de
la contribution du projet dans l'atténuation defetsf du changement climatique. A cela
s’ajoutent le faible niveau de formation des pofiafes bénéficiaires devant gérer le projet ;
le dysfonctionnement des cadres de partenariat loquapt le pilotage des projets;

I'insuffisance de synergie d’intervention dans unéme zone déstabilisant les acteurs ; le
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été faits lors de l'étude sur lidentification et lcartographie des projets CC au Mali
commanditée par le PNUD.

Les institutions de recherche et développementjesqu'a présent en marge du processus. Or
ce sont ces institutions qui sont habiletés a pepades programmes visant a produire les
informations techniques (facteurs relatifs a lantsse, équations et modeles calibrés)
nécessaires pour élaborer et mettre en ceuvre dgsspui répondent aux critéres locaux du
MDP.

Il. opportunités :
1. Un potentiel important en ressources ergeétiques nationales :

D’'une maniere générale, les pays africains disgos#on potentiel important de
développement durable et respectueux du climat gasenégliger dans la lutte contre le
changement climatique. Avec ses ressources d’iEnergouvelable abondantes qui peuvent
en moyenne satisfaire les besoins énergétiquesfuaudéforestation constituant la principale
source des émissions des GES, le continent glfrsieurs possibilités pour mettre en ceuvre
des projets de technologie propre, surtout dadsheaine de I'énergie renouvelable, d’autant
plus qu’'il regorge d’importantes ressources foeess. Ces projets pourraient contribuer au
développement durable du continent et a la rédnictiémissions de gaz a effet de serre dans
le monde. Le Mali dispose d’un important potentiational en énergie hydroélectrique, qui
compte une vingtaine de sites d’hydroélectriquesie’puissance totalisant 1150MW exploité
seulement a 22%. L’énergie solaire est bien repastir le territoire national avec une
irradiation de I'ordre de 5 & 7 kWhffjour. A cela s’ajoute I'énergie éolienne disposdet
meilleures vitesses dans les zones sahéliennes&tennes du pays (3 a 7 m/s annuelle). La
biomasse, comprend un massif forestier estimé & pi@ 33 millions d’hectares et
d’'importantes quantités de résidus agricoles eb-agtustriels. En tant que pays a vocation
agropastorale et parmi les plus grands productiicoton au Sud du Sahara, le Mali dispose
chaque année de quantités importantes de résidiolag et agro-industriels. On reléve
annuellement environ un million de tonnes de tigescotonnier apres la récolte ; une
importante quantité de balle de riz et de résidastes céréales (mil, mais, etc.). Dans la
zone rizicole de I'Office du Niger le Thypha Awadits représente une sérieuse nuisance pour
les aménagements d’irrigation. Son potentiel sitm& a environ 100 tonnes de matiére
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séche (MS) /ha qui est utilisable comme combuestiid substitution au bois ¥
énergie. Dans le pays, peu de ces plantes oléagiseunt fait I'objet d’études et recherches
poussées en vue de déterminer leurs propriétégéiipres et d’estimer leur valeur technico-
économique comme biocarburant (comparaison codtstages liés a leur développement a
grande échelle ; atouts et contraintes caractdérisamr production/exploitation). Des
potentialités de biocarburants existent égalements Sorme d’éthanol, sous-produit de
I'industrie du sucre ou de I'amidon. L’éthanol ctine une alternative envisageable pour le
transport, la production d’électricité et la chalde cuisson (gel fuel). C’est le cas notamment

de nombreuses autres cultures comme la canne&euezone de I'Office du Niger.

2. Disponibilité des terres dégradées pouviaétre restaurées par des Projets de

boisement/reboisement.

Les superficies cultivables sont estimées au Madi3,4 millions d’hectares, soit 28% du
territoire national. Seulement 12 millions d’heetar(soit 30% du potentiel disponible) sont
des sols cultivées. Le domaine forestier nationalivee 100 millions d’hectares, dont
I'essentiel est constitué par des formations ligesuwccupant 32,3 millions d’hectares. Dans
ce vaste domaine, on trouve une part importanferdeations végétales agricoles constituées
par 5,7 millions d’hectares de terres cultivées9dt millions d’hectares de réserve. Les
formations forestiéres et les espaces boisés prapriedits couvrent 17,4 millions d’hectares
dont 12,9 millions d’hectares de peuplement natetef,5 Millions d’hectares de foréts
anthropiques et incluent 2,5 millions d’hectarepdecs forestiers. Les terres agricoles situées
au-dessous de la zone sahélienne nord portent ganme 20 a 100 arbres a I'hectare, selon
gue I'on se trouve dans les dépressions ou surdetes terres. On estime a 520 millions de
metres cubes le volume sur pied des formation®liges, avec un accroissement annuel de
37 millions de métres cubes (Doc PNAE/PNA-CID, p).1

3. Existence de projets et programmes structurants a oft potentiel de

séquestration.

Pour répondre urgemment au défit climatique, sogpammes ont été élaborés dans le cadre

de la mise en ceuvre de la politique Nationaleesichangements climatiques. Ce sont :
-Programme de reboisement intensif pour la re¢tatish des écosystemes forestiers Mali;

-Le programme de développement d’'une agricultisiieate aux changements climatiques ;
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-Le programme de développement pastoral résiliextchangements climatiques;
-Le programme de développement de la pisciculture;
-Le programme de captage et de stockage des equuids ;
-Le programme de développement des énergies relables
A ces programmes s’ajoutent d’autres programmaesvaigure nationale tels que :

« [initiative de la grande muraille verte ;

» [initiative Local qui est un mécanisme de finan@h de la résilience climatique;

* |e programme sécurité alimentaire et adaptationchaxgements climatiques qui vise
a augmenter et mobiliser le capital social et éotgoe des femmes vulnérables aux
crises alimentaires et aux changements climatiggesnvironnementaux dans les
régions de Tombouctou, Ségou, Mopti et Gao ;

» le programme valorisation a grande échelle degg@wrenouvelables (SREP) ;

 Le cadre stratégique pour la gestion durable deseste(CSI-GDT) qui est
I'amplification des pratiques de GDT pour luttente la dégradation des terres et la
perte de la biodiversité et s’adapter aux chang&raimatiques.

» Le programme d’Appui a la productivité Agricole lsiali (PAPAM) ;

e Le programme d’appui aux initiatives du RESO clinvli pour I'’Adaptation aux
changements climatiques (PAIRCC) ;

» Le Programme de Gestion décentralisée des for&BEEOR) ;

* Le programme Alliance Globale contre les Changem€limatiques etc...
4. Un engagement politique fort :

Conscient des risques climatiques, de I'importade®enjeux et de la nécessité d’anticipation
d'une approche intégrée, aux besoins ardents eptadim, de nombreux projets issus du
Programme d’Action National d’Adaptation aux chamgats climatiques (PANA) et du

Programme de Développement Economique et SocialE§PDont été engagés sur

'adaptation. Le Mali a également développé degetsade réduction d’émissions de GES
dans le cadre du MDP et s’est doté d’'une feuilleraute solide en adoptant la Politique
Nationale de lutte contre les Changements Climasglont la Stratégie Nationale de mise en

ceuvre se décline en 148 actions concretes: 40%adksns ciblent I'adaptation, 20%
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cadre institutionnel a également été renforcé. Lemi® National des Changements
climatiques (CNCC), créé en 2011 est présidé pavlildstre de I'Environnement et de
I’Assainissement. Il s’agit d’'un organe consultatviec la capacité de valider les orientations
stratégiques, et joue ainsi un réle déterminansdarpromotion de la mise en ceuvre de la
PNCC. Il est Composé de 5 groupes thématiques ptAtian, Atténuation, Finance,
Transfert de Technologie et Renforcement des CisalciAgence pour Environnement et le
Développement Durable (TAEDDgst également un maillon essentiel dans l'architect
institutionnelle. Créée en Juillet 2010, il assleesecrétariat permanent du CNCC. Il est
I"'organe exécutif chargé au nom du gouvernemenmi@tte de I'Environnement) du suivi et
de |'évaluation de la mise en ceuvre de la PNCC/SBIGRANC.

Le Mali a créé la contribution de solidarité enrférw 2008 qui consiste a taxer les vols
internationaux. En deux ans, le Mali a récoltéspté 1million US et versé plus de 110 000
USD au Fonds UNITAID en 2010. Le Mali envisage d&ec d’autres taxes innovantes : taxe

écologique, taxe fonciere, taxe d’utilisation dse&u des télécommunications publiques
5. Un effort financier national louable :

Dans le cadre de I'APD, le Mali est récipiendaire fthancements tant bilatéraux que
multilatéraux depuis de nombreuses années. C'esttidre qu'il peut témoigner des écarts
énormes entre les besoins constatés et les regsdimancieres disponibles. Le Mali recoit
pour sa part seulement 56,26 millions de dollarsfieancements climat par les canaux
multilatéraux, dont une faible partie pour I'addjmta soit 10,71 millions de dollarsDans le
domaine public de financement, des fonds tels lgseFonds d'Adaptation, les finances ‘Fast
Start’, et les Fonds Verts seront d'importancei@diére. Le marché de carbone pourrait
eégalement étre une source significative de cortidhuau Fonds. Sous une trajectoire neutre
de croissance de carbone, le Mali pourrait écasemplusieurs tonnes d’hydrates de
carbone dont la vente pourrait lui procurer unmrs@ importante, contribuant au Fonds
National. C’est ainsi qu’il a mis en place Eonds Climat Mali opérationnel depuis mars
pour héberger et redistribuer les financementsatliti a comme objectif fondamental la
mobilisation et l'acces direct aux financementserimationaux climats en assurant la
transparence de la gestion répondants aux nornesationales. Ce Fonds Climat Mali

constitue un outil essentiel pour mobiliser, aecedordonner et combiner des sources de
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prioritaires visant a atteindre I'objectif amhitkedu Mali d’'une Economie Verte Résiliente
de Climat.

6. Un cadre politique et institutionnel reforcé :

Depuis le sommet de Rio (1992), le Mali avec l'appdes PTF a renforcé les bases
politiques, institutionnelles, juridiques et progmaatiques pour contribuer significativement
a l'atténuation des effets des changements climesicavec comme résultats I'élaboration
d’'un Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvf€®LP) dont le but est de mettre en
harmonie et en synergie toutes les orientationmmales (moyen et long termes) avec les
stratégies, programmes et projets sectoriels goteénant compte des objectifs internationaux
de développement durable, en vue de garantir seelaEement; I'élaboration d'une

politique Nationale de Protection de I'Environnei@MNPE) axée sur les principes de base

suivants :

-Equité et égalité, Prévention et précaution ; iogtlon/responsabilisation et participation,

Internalisation des codts de protection de I'emnement ;

-La mise en place d’'un cadre pour une Gouvernamsg&ronnementale améliorée batie
autour de laPNPE assortie d'une PNCC, d'une SNCC et dotée dunmis climat et
d’organes de bonne gouvernance (AEDD, Comité aegge du fonds climat, CNE, AND, )

-La mise en place de mécanisme de plaidoyer agpgsincipalement sur le rapport sur
I'état de I'environnement, Communication nationalde rapport sur le développement

Durable ; Quinzaine sur I'environnement ;

-La mise en ceuvre de PNPE a travers les projgiogtammes structurants tels que le Projet
de Gestion des Ressources Naturelles et Changemlenatiques (PGRN-CC) ; le Cadre
Stratégique d’Investissement pour la Gestion Derdek Terres (CSI-GDT).

Face aux défis environnementaux et climatiques,Miagi est résolu a assumer ses
responsabilités de maniere ambitieuse et pionngmegonstruisant une économie verte et
résiliente aux Changements Climatiques (EVRCC) ee datteindre les Objectifs du

Millénaire pour le Développement en renforcant apacité d’adaptation et en contribuant a
I'atténuation des Changements Climatiques, darmsatike du principe de la responsabilité
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commune mais différenciée. La figure4 donne dadications sur le cadre

institutionnel existant.

4 ' EYREC
i
A_.i'? Egiuipe ol gouvermardes
¥ EVRCC

Figure4: Le cadre institutionnel pour une EVRCC (Economiertg Résiliente aux

Changements Climatiquesgource : AEDD(2012)

En vue d’obtenir une plus grande visibilité du adpament climatique dans les politiques et
projets et programmes, le Mali dispose d’'une pfatene d’échange regroupant diverses
parties prenantes (Chercheurs, techniciens, OSds, administrateur) dans le cadre de
la mise en ceuvre du projet CCAF. Plus recemnteMali s’est doté d’'un cadre NAMA qui

est un dispositif nouveau destiné a accompagrsePED dans leurs initiatives de DD a
travers les actions volontaires des pays indlis® en matiére de lutte contre les
changements climatiques. Dans ce cadre, deux prmoieposés par '’AEDD ont pu déja été
enregistrés sur le registre NAMA de I'UNFCCC. Leemier porte sur le secteur de
I'agroforesterie tandis que le second concerne élesrgies renouvelables et ['efficacité
énergétique. Outre ces dispositions au niveaumedtid existe un éventail d’opportunités aux
niveaux sous régional et international. Il ne sgté& dans ce mémoire qu’un certain nombre
opportunités en admettant qu’elles sont nombreu€es opportunités concernent les
approches apparues dans le cadre actuel de la CCNifl€ de favoriser la mobilisation de

la finance carbone telles que :
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Mesures d’atténuation nationale appropriée : (MANASs) sont des dispositifs
nouveaux pour accompagner les PED dans leursitinés de DD a travers les actions
volontaires des pays industrialisés en matieréutle contre les changements climatiques.
Ces mesures sont sectorielles, doivent étre coosmnpar le gouvernement et clairement
axées sur les avantages du développement duiElds impliquent toutes les parties
prenantes de la base au sommet, mobilise I'expeltisale et favorise I'appropriation des
actions entreprises par tous. Elles ne nécessitentde nouvelles structurations mais de
renforcement des institutions en place. |l coesisbien identifier les mesures d’atténuation,

élaborer un bon plan de financement et un systéenseiidi évaluation concret.

Le Programme d'activitésintroduit en 2009, particulierement bien adaptée projets de
petite taille dans la mesure ou il permet d'irgéglusieurs projets analogues dans un «
programme cadre » unique et, partant, de rédugecddits de transaction et de rendre le
mécanisme plus attrayant et accessible pour les payns développés. C’est un cadre qui
permet de mettre en ceuvre un nombre illimité dési@s du programme MDP en vertu d'un
programme d'action enregistré et d'utiliser det@gtinéthodologies d'échelle qui ne sont pas
disponibles dans le MDP régulier. Dans le cadrePdd, les petits projets pouvant faire
I'objet de reproduction bénéficient aussi de réidunc des colts de transaction, attirant plus
les investisseurs. Ce mécanisme s’intéressant etits projets de faible réduction d’émission
renforce la participation des PMA dans le cadréMDP. Ces projets en générale d’envergure
socioéconomique ont une répercutions plus cordir sur la communauté et le

développement durable du pays.

Le régime de prét sans intérétannoncé en 2012 en Ethiopie lors du forum ewakbone
géré conjointement par CCNUCC, 'UNEP Risoe Cerdtde Bureau des Nations Unies pour
les services d'appui aux projets (UNOPS) qui offes préts pour le financement du stade
précoce de développement de projets dans les Pidens les pays avec moins de 10 projets
MDP enregistrés.

L’Initiative Carbone pour le Développement de la Baque mondiale (CIDEV) est un
instrument de nouvelle génération tels que sontu®mour soutenir un portefeuille de
programme MDP dans le secteur de I'énergie en édrign achetant et en retirant les crédits
qui seront généreés, le pilotage de cette faconuest approche novatrice de résultats de
financement basée sur I'acces a I'énergie. Cealpgs ne reposent pas sur les marchés du
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rapport aux objectifs d'atténuation dans les pagastrialisés. Ces instruments se détournent
de compensation dans le financement climatiqueppligation d'une logique de résultats
basée sur la finance MDP permet de repenser esitepmer le mécanisme, mais il montre
aussi le besoin urgent des efforts de réforme duPMpcompris de simplifier d’avantage le

cycle de projet MDP.
7. Des engagements en faveur de la finance carbane

La Banque Ouest Africaine de Développem@®AD), le CDC Climat (groupe Caisse des
Dépobts) et PROPARCO (groupe Agence Frangaise del®gyement) ont lancé le 18 avril
2012 le Fonds Carbone pour I'Afrique. Ce Fondsvieea investir dans des crédits carbones
générés par des projets éligibles par I'Union edeope, par les nouveaux meécanismes
internationaux en cours d’élaboration, ou, pour pag limitée, labellisés par les standards
volontaires de qualité. Il est complété d’'un mésard d’assistance technique pour soutenir
au préalable les opérateurs dans le montage eisaan ceuvre de leurs projets. Il sera géré
par CDC Climat Asset Management, qui d'ores et d@at investir dans des projets
d’énergie renouvelable, méthanisation, efficacitgergétique et dans des programmes
d’équipement domestique a faibles émissions deooarkmenés dans les pays d'Afrique sub-
saharienne jusqu'en 2020. En mettant en communs leexpertises et moyens
complémentaires, a la croisée du développement aeflichat, les trois sponsors entendent
financer des projets a grande valeur ajoutée emvenmentale et a co-bénéfices économiques
et sociaux élevés. D'un montant initial de 45 M€Fbnds Carbone pour I'Afrique est ouvert

a d’autres investisseurs désireux de contribuarcadissance verte du continent Africain.

La BAD envisage d’investir entre 2011 et 2015, 10 miisade dollars EU en faveur d'un
développement résilient au changement climatiquaefaible émission de carbone en Afrique,
outre I'appui technique gu'elle apporte pour attee investisseurs privés et institutionnels, et
faciliter la transition vers un modele de développat plus durable. Cet engagement a été
renouveler en faveur d'un développement du corttidaible émission de carbone lors du 6e
Forum africain du carbone, tenu en juillet en Nami Ce forum a été aussi I'occasion
d'examiner les opportunités qu'offrent pour I'Afiég le MDP et les financements des marchés
du carbone. Conscients du rdle essentiel que jeusetteur privé dans l'atténuation du
changement climatique en Afriqgue, la BAD a travessn vice-président Gilbert
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Mbesherubusa a souhaité renforcer, avec l'aide el@s | partenaires au
développement, leur Fonds des énergies durableslgduque (SEFA) et créer le Fonds
africain des énergies renouvelables (FAER), afimppdemouvoir les investissements privés
dans des projets d'énergie renouvelable et d'effic&nergétique de taille moyenne ». Des
efforts réalisés ces trois dernieres années omipat'accompagner les pays membres dans

cette transition. En exemple ce fut le cas en &ieeone, et au Mozambique.

Quelques un des principaux points d’entente degvernements a l'issue de la Cop
19 a Varsovie :

hY

Lors de la CNCC qui s’est tenue a Varsovie, lesvgmements ont décidé de
I'accélération de la négociation d’'un nouvel acconiversel sur le climat d’ici décembre
2015 : Cet accord vise dune part a rassemblernigtions autour d’'une initiative
mondiale de réduction rapide des émissions ; déguart d’accélérer et d’'amplifier le plan

d’action actuel. Cet accord a balisé le chemirr pdma 2014 et Paris 2015.

- Les pays industrialisés ont accepté de rendréigsuleurs efforts a intervalle de deux ans
au cours de la période 2014-2020.Pour cela un gnogee de travail sur le financement a
long terme a été établi. Il conforte I'engagemeatnibbiliser 1esLO0 milliards de dollars

par an pour le climat en 2020 venant de sources publiques et privées. La vsie e

désormais ouverte a la premiére capitalisationahdb vert pour le climat en fin 2014.

Les gouvernements se sont entendus sur un mécaimgmneational permettant de gérer
les pertes et dommages causés par l'incidencetdeggements climatiques a long terme.

Ce mécanisme facilitera les échanges d’expériegicgs mobilisation de fonds.

- Un systéme d’analyse et de revues internationalesesl actions des pays en
développement(« ICA »), qui constituait la clé de volte des adsode Copenhague et de

Cancun, a été rendu opérationnel.

- Lesregles pour les actions de réduction d’émission de déforestation et de la
dégradation forestiere(« REDD+ »)ont été approuvées, ainsi que des mesures \asant
promouvoir la préservation des foréts au bénéficectides populations qui I'habitent ou
qui vivent a proximité. Les conditions sont ainséées pour tirer profit des efforts de
protection des foréts.
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Pour remédier aux disparités en matiére d’ambitions il a été décidé
de renforcer les mesures visant a combler les£eatte les ressources engagées et les
ressources nécessaires pour limiter la hausseenhggtatures mondiales a deux degrés ou
moins avant l'entrée en vigueur du nouvel acaoridersel ; I' analyse des projets a fort
potentiel de réduction des émissions de gaz a dHeserre sera renforcée suivi de I
accélération de [I'application des politigues et chtelogies viables sur le plan
environnemental. Par ailleurs, 'annulation volargdes réductions d’émissions certifiées
(CER) en vertu du Mécanisme pour un développememire du Protocole de Kyoto a été

encouragee.

En matiére d’adaptation, les 48 pays les moins avancés membres de la CCNAEC
élaboré des plans détaillés définissant I'aiddestmesures dont ils ont besoin pour

accroitre leur résilience.

En matiére de responsabilisationd cadre de mesure, compte rendu et vérification des
activités d’atténuation, y compris celles menées Ipa pays en développement, est
maintenant entierement opérationnel. Ce qui donaessi confiance aux donateurs et

investisseurs intéressés a financer des meswatérdiation nationales adaptées.

Le Centre et Réseau de technologie climatique (OTE€st prét a répondre aux demandes
des pays en développement sur les questions sertappau développement et au transfert
de technologie.
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PARTIE IV : CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS :

L’acces au fonds dans le cadre de la mise en oglegerojets MDP constitue encore une
difficulté majeure pour les PED comme le Mali sitoa due en général au caractére
inadéquat du cadre politique, institutionnel, jigicte et économique, a la complexité du
mécanisme, a l'insuffisance de capacités techreqdi@anciere des porteurs de projets et de
'AND pour le développement des projets MDP. Il @i cependant des opportunités de
promotion des projets MDP au regard des énormemnpalités en ressources naturelles et
humaines pour le développement des projets MDP disgose le Mali et des efforts

importants consentis par I'Etat Malien en vue elefarcer le cadre politique, institutionnel,

juridique et économique.

A la lumiere de la conclusion sur l'analyse destmintes et des opportunités, un certain
nombre de recommandations peuvent étre formuldles. Encernent les domaines politique,

institutionnel, juridique, économique et technique.

Sur le plan politique les efforts déja consentigitegt d’étre soutenus a travers la recherche
d’'une meilleure prise en compte des défis climasqulans les politiques et stratégies
sectorielles de développement socioéconomique ratiet orienter les interventions des

acteurs publics, privés et de la société civilerpeuwléveloppement durable dans un contexte

de changements climatiques. Cela pourrait passelepamaintien de la plate forme 'échange.

Au plan économique, le Mali doit mobiliser d’avageé d’investissements pour stimuler le

développement durable et accroitre sa résilier@es investissements doivent provenir des
secteurs publics privés comme I'a fait si bien ramoar le président du conseil exécutif du

MDP Hugh Sealy cité par (référence). Il estime qudée changement climatique appelle a

accroitre fortement les investissements en Afriqaet de la part du secteur public que du

privé, afin d’engager le continent sur la voie d'développement propre, sdr et a faible

émission de carbone ». Il convient aussi d’orietdgsrporteurs de projets vers les standards
tels que Gold Standard, VCS etc. De nouveaux ngo&s pour le financement interne du

MDP tels que les taxes carbone doivent étre rebigsr
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entre les porteurs de projet et 'AND pour mieurfiter des opportunités de financement, et
aider les projets a avancer ; favoriser le regrogre des porteurs de projets (projets de petite
taille surtout) pour faciliter leur acces au maradarbone d’autre part. Il convient aussi de
mettre en place un dispositif MRV impliquant lesuersités et les institutions de recherche
et développement capables de proposer des progmamisant a produire les informations
techniques (facteurs relatifs a la biomasse, éogusmtet modéles calibrés) nécessaires pour

élaborer et mettre en ceuvre des projets qui réporde critéres locaux du MDP.

Au plan technique, il est nécessaire de renforegichpacités scientifiques et techniques des
experts nationaux et des membres de 'AND en @di#r tout en élaborant des niveaux de
référence standardisés au niveau local afin dditéaciélaboration des projets MDP. Etant
donné que I'établissement des scénarii de référentee MRV sont essentiels sur le marché

carbone, il convient de procéder a leur élaborgtmur les différents secteurs d’activités.

Sur le plan juridique, le Mali doit se doter d'sadre juridique adéquat dans le cadre du
MDP et d’'une économie en révisant son régime ffigoar tenir compte de la spécificité des

projets MDP en vue d’attirer les porteurs de pgeogt les partenaires financiers.

En Perspectives, contrairement a une idée répamttuellement selon laquelle le MDP est
en perte de vitesse compte tenu du faible intétinvestisseurs en raison du prix trop bas
du carbone, de belles perspectives s'offrent cegpetnaudit mécanisme. Elles portent entre

autres sur :

L’avenement des mécanismes nouveaux tels que [R+HR@s NAMASs, les taxes carbone
'opportunité pour les porteurs de projets au stadial de bénéficier des préts pour le
montage de projets, la pression sur les compag@easnnes pour leur contribution a la
normalisation du bilan carbone, la vente aux emshévec la banque mondiale, les
possibilités de I'annulation volontaire du CERs coenmoyen de régulation du marché en
raison du prix actuellement bas de la tonne de @& possibilité pour les Etats d’élaborer
des niveaux de référence standardisés au niveall lacpartir des données collectées sur

place etc.
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Annexe 1:
Procédure d approbation nationale des projets MDRw Mali

La procédure d évaluation et d approbation natmmkds projets MDP par I'AND Mali est

présentée dans la figure ci-dessous. Elle se déusergn 6 étapes :

Réception par la cellule carbone de la NIP du prde la part du promoteur, puis vérification

de base de cette NIP par la cellule carbone (1@ jo@ximum) ;

Examen des projets regcus de la cellule carbone &wuse de NIP par l'organe interne
(Comité Carbone AEDD) (15 jours maximum) ;

Envoi d'une lettre de non objection au promoteurgaellule carbone si I'examen est positif

(5 jours) ;

Réception par la cellule carbone du DDP et sa sssioni a la commission technique (Comité

National Carbone Mali) pour examen (15 jours maxim;
Réception du rapport de la commission techniquéapeellule carbone ;

Evaluation finale de I'éligibilit¢ MDP nationale dorojet par I'organe interne (Comité

Carbone AEDD) (15 jours maximum) ;

Envoi d'une lettre d approbation par TAND MDP atomoteur du projet et information du

conseil exécutif de cette décision si le projetaesepté ;
Information du développeur du projet du résultaaffipar la cellule carbone.

Notons que : la NIP doit nécessairement étre samiSAND en langue Francaise ; le DDP
peut étre soumis a I'’AND pour examen en languedaiae ou Anglaise. Dans ce dernier cas,
il sera nécessaire de joindre avec ce DDP en Asifaraduction de la Partie "conformité du

projet avec le Développement Durable.
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_.'I Réception de la NIP par la cellule carbone |

Werification de base de la NIF par
la cellule carbone (& jours)

Examen de la NIFP par I'organe
interme (15 jours)

/f—Envcli de la Letire de non

objection par la cellule carbone
au promoteur de projet (5 jours)

Evaluation du DD'FP par le comité
technique (15 jours)

(]

BExaluatien finale du projet par
INaMND (15 jours)

Lettre d Approbation préparée par la Information du Conseil Exécutif du
cellule carbone et soumise pour MDP de I"'approbation du projet par
signature IraMND
m

Lettre d’Aporobation délivrée au oromoteur

Niang Korotimi Touré M2IDS sept 2012 Page 41



]
2 1 E Catraintes et opportunités d'acces aux crédits <azhone > dans le cadre du mécanisme pour un dévefpgment propre en Afrique de

I'Ouest : cas du Mali.
|| H R

Annexe 2: Les critéres de développement durable des projetdDP au Mali

L elément essentiel, de I'examen par |’ AND desgtsojjui lui sont soumis, est la vérification
de la conformité du projet avec les politiquesadépislation du Mali en matiére de DD. Pour
faciliter et structurer cet examen, '’AND MDP duIMsfest doté des criteres de DD suivants

et qui doivent étre respectés par tout projet MDRali :

- Le projet doit générer des réductions d’émisstmSES ;

- Le projet doit étre conforme au Plan NationaDd&eloppement Economique, Social et
Culturel ;

- Le projet doit étre conforme a la Politique Natte de Protection de 'Environnement ;

- Le projet doit permettre l'usage de technolog&souvées et propres et éviter toute

importation de technologies dépassées ;

- Le projet doit avoir un impact palpable sur lepplations locales : création d’emplois,
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Annexe 3 :Portefeuille de projets MDP.
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re

Titre du | Type de Projet Statut du projet admissible au | Réduction
projet/description MDP ou au | d'émissions
marché moyenne
volontaire? (tCO2e)/an)
1 Projet hydroélectricité de Hydroélectricité Enrégistre par le CE en 2010  MDP 188282
Félou
2 Projet de fourneaux a basseBiomasse : ~ économig¢ Enrégistré par le golden Marché volontaire| 72112
consommation de charbond’énergie standard en 2009
de bois
Projets disposant de lettres de non objection et dble DDP est en cours de validation
3 Agro carburant Locaux| Boisement/Reboisement Letire de non objection MDP et marché| 2027
territoire Rural et nergie ayi N°0419/MEA/STP-CIGQE ; | Volontaire
Mali(ALTERRE) du 30/10/ 2009
Projets disposant de lettres de non objection
4 Mali jatropha Curcas Plantatiop Boisement/ Letire de non objection dy Marché 130000
Project (MJCPP) reboisement, 27/10/2008 volontaire
Changeement de
combustible fossile
5 KIVA-ECOProjet foyers| Efficacité énergétique | Lettre de non objection Marche 63200
améliorés N°0061/MEA-STP-; CIGQE| Volontaire
du 09 février 2009. DDP e
cours de montage dans e
cadre du projet PO MC/MDH
Mali.
6 Complexe Ecologique et Déchets Lettre de non objection MDP et| 219000
Energétigue de Bamako (CEEB) N°0165/MEA/STP ; CIGQE| Marché
a Noumoubougou, Tyenfala, Mali du 28 avril 2009 Volontaire
7 Projet de Plantation de Pourgh&reBpisement Lettre de norl MDP  et| 120000
pour [I'Electrification rurale au . . X ,
, Reboisement | objection Marché
Mali (PPPERM)
N°00373/STP- Volontair
CIGQE; 24| e
Septembre 2009
8 Projet de Plantation en ligne quBoisement Lettre  de nonf MDP  et| 1850
Jatropha dans les systemes . . X ,
. . Reboisement | objection Marché
agraires pour la promotion des
énergies propres et la réductipn N°0422/MEA/STP- | Volontair

de la pauvreté en zone cotonnig
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(Mali Sud) CIGQE; 30 octobre e
2009.
9 Projet de plantation "Mali Acacia Boisement /| Lettre de non objection MDP 190000
Sénégal" (6000 hectares) Reboisement N°01202/MEA-SG; du 23
décembre 2009; DDP ep
cours de montage par la BM
et biocarbon fund.
10 Projet de Production de BlchettesBiomasse : Economi¢ Lettre de non objection MDP et| 16771
et de Briquettes Biomasses aul'énergie par 13 N°0421/MEA/STP-CIGQE; | Marché
Mali. substitution des du 30 octobre 2009. DDP enVolontaire
briquettes au charbon cours de montage par UNEP
de bois et au Kérozén¢ Riseo
11 Valorisation des terres dégradée®Boisement /| Lettre de non| MDP et | 1100000
par la plantation de JatroptjaReboisement objection N° 0171 / MEA-| Marché
curcas et la culture du soja. SG du 07 mars 2011. DDP enVolontaire
cours de montage dans |e
cadre du projet PO MC/MDH
Mali
12 Projet de captage et de torchag®échets Lettre de noh MDP 37841
du méthane a partir de Ila objection N° 0165 / MEA-
décharge de Noumoubougou SG du 07 mars 2011
DDP en cours de montage
dans le cadre du projet PO
MC/MDP Mali
13 Projet de production d’électricité Déchets Lettre de non objection Nt MDP 7963
a partir du biogaz de la décharge 0163/ MEA-SG du 07 mars
de Sikasso 2011
14 Projet Régional de SéquestratiprBoisement /| Lettre de non objection Nf MDP 7164778
du Carbone Composante du Mali Reboisement 0297/MEA-SG du 25 mar
2011
15 Projet hybride éolien-diesel g Energie éolienne Lettre de non objection N°Q Marché
Tombouctou 298/MEA-SG du 28 mars volontaire
2011 1480
16 Projet de diffusion de 1,000,000 Efficacité énergétique | Lettre de non|{ Programme
de Lampes Basse Consommatipn objection N 0169 / MEA-SG d’activités
(LBC) au du 07 mars 2011 (PoA)
Mali 2011-2021 11899
17 Projet de diffusion de 1,000,000 Efficacité énergétique | Lettre de non{ Programme
de foyers améliorés dans le bassin objection N 0170 / MEA-SG d’activités 285714
d'approvisionnement en bois-
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énergie de la ville de Bamako du 07 mars 2011 (PoA)
18 Plan d'action quinquennal deBoisement /| Lettre de non| Marché
reboisement de 550,000 ha enfr&keboisement objection N 0167 / MEA-S@ volontaire
2010 et 2014 au Mali du 07 mars 2011 4221429
19 Projet de réhabilitation des zonesBoisement /| Lettre de non| Marché
dégradées du complexe forestieReboisement objection N°0168 / MEA-SG volontaire
de Bougouni — Yanfolila par la du 07 mars 2011
plantation de pourghére 26825
20 Projet de récupération du biogaZ éDéchets Lettre de non Programme
partir des latrines biodigesteufs objection N 0164 / MEA-SG d’activités
dans la prison centrale de du 07 mars 2011 (PoA)
Bamako 14000
21 Projet de Boisement de Terr¢sBoisement /| Lettre de non| MDP
Cultivées : Zanbal 2011 Reboisement objection N 0166 / MEA-SG
du 7 mars 2011 1400
Projets disposant de NIP
22 Projet hydroélectrique de¢ Hydroélectricité DDP MDP 30644
Kénié
23 Projet de Cogénération deBiomasse NIP MDP 212000
SOSUMAR a Markald
utilisant la bagasse
24 Production combinée de Biomasse NIP MDP 6520
vapeur et d'électricité pa
'usage des croltes de graine
de coton a 'THUICOMA-SA
25 Production d’électricité & Biomasse NIP MDP 252438
partir des résidus de la canne
a sucre
26 Projet d’hydroélectricité de Hydroélectricité NIP MDP 326032
Gouina
27 Projet Hydroélectriqgug Hydroélectricité NIP MDP 33750
Taoussa
28 Commercialisation des Efficacité Energétique| NIP MDP et Marché3300
ampoules a bass| Volontaire
consommation au Mali
29 Aménagement du verger Boisement NIP Marché n.a
darbres fruitiers de I'’AKF Reboisement Volontaire
de Niono pour la
séquestration du carbone
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30 | Projet de valorisation de la Biomasse NIP MDP et Marché| 500934
biomasse / reboisement Volontaire
31 Projet de plantation dui Boisement /| Concept MDP et Marche
Jatropha; 6000 hectares,Reboisement e Volontaire
production du biofuel et Biomasse
remplacement du diesel
Projets au stade de concept
32 Projet de productior] Biomasse Concept MDP et Marché
d’énergie a partir de I'huilg Volontaire
de coton
33 Projet de production de¢ Biomasse Concept MDP et Marché
biogaz a partir des graines de Volontaire
coton
34 Projet de production Energie solaire Concept MDP et Marché
d'électricité a partir de Volontaire
plaques solaireg
photovoltaiques; substitutiop
du gazoline par le solaire
35 Projet de transformation de |aEfficacité énergétique Concept MDP et Marghé
centrale thermique de Volontaire
Darsalam
36 Projet de compostage dedDéchets Concept MDP et Marché
deux décharges de Bamako Volontaire
37 Economie d'énergie  deEfficacité énergétique Concept MDP et Marghé
Géode Mali Volontaire
38 Gazéification de la Biomasse Concept MDP et Marché
biomasse/jatropha Volontaire
(AGENDU)
39 Produits carnés Biomasse Concept MDP et Ihéafc
Volontaire
40 20000 hectares REDD Concept Marché
Volontaire
41 1000 hectares de Moringa Boisement Concept MDP et Marche
Reboisement Volontaire
42 500 000 poéles a diffuserEfficacité énergétique Concept MDP et Marghé
entre 2010 et 2012; déja 100 Volontaire
000 ont été diffusés.
43 Projet d'alimentation scolaire Efficacité énergétique Concept Marché
de la WFP Volontaire
44 Projet de groupement deHydroélectricité Concept MDP
quatre petits projet
hydroélectriques
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|
Projet d’hydroélectricité de Hydroélectricité Concept MDP
Talo
46 Projet d’hydroélectricité de Hydroélectricité Concept MDP

Sotuba 2
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